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Gospodarsko-socijalno vijeće je na 274. sjednici održanoj 14. travnja 2025. godine raspravljalo 
o točki dnevnog reda: Nacrti prijedloga Zakona o pravnim osobama u vlasništvu 
Republike Hrvatske i Zakona o Centru za restrukturiranje i prodaju te na temelju članka 
27. stavka 4. Poslovnika o radu Gospodarsko-socijalnog vijeća i njegovih radnih tijela donosi 
sljedeći 
 
 
 

ZAKLJUČAK 
 
 

1. Gospodarsko-socijalno vijeće je podržalo Nacrt prijedloga Zakona o pravnim osobama 
u vlasništvu Republike Hrvatske i Zakona o Centru za restrukturiranje i prodaju. Zakon 
o pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske predstavlja temelj za reformu 
upravljanja državnim poduzećima kojim će se unaprijediti efikasnost i uspješnost 
poslovanja državnih poduzeća, ali i pružiti podrška razvoju hrvatskog gospodarstva 
općenito. Ključne novine su unaprijediti korporativno upravljanje, povećati odgovornost 
i profesionalizaciju upravljačkih tijela te osigurati transparentnost i učinkovitost 
poslovanja državnih poduzeća i drugih pravnih osoba u državnom vlasništvu. 

 
2. Ovom zaključku prilaže se izdvojeno mišljenje Nezavisnih hrvatskih sindikata i Matice 

hrvatskih sindikata. 
 

 
 
IZDVOJENO MIŠLJENJE NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA I MATICE HRVATSKIH 

SINDIKATA 
 

Nacrt prijedloga Zakona o pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske 
 

Vezano uz nadležnosti odlučivanja o popisu pravnih osoba od posebnog interesa Republike 
Hrvatske, kao i nadležnosti za odlučivanje o raspolaganju dionicama i poslovnim udjelima tih 
pravnih osoba, smatramo kako o tome treba odlučivati Hrvatski sabor, budući da je to od 
posebnog i trajnog nacionalnog interesa.  
 
Smatramo da popis pravnih osoba od posebnog interesa Republike Hrvatske (kako i sam naziv 
govori) upravo zato jer su od posebnog interesa, treba određivati Hrvatski sabor na prijedlog 
Vlade RH, slijedom čega predlažemo izmjene u članku 12. stavku 5. nacrta prijedloga. Radi 
se o pitanjima od iznimnog nacionalnog interesa, koji prelazi okvire svake vlade i političke 
opcije, bez obzira kakve bile te ta pitanja trebaju biti raspravljena i s punom odgovornosti 
odlučena u Hrvatskom saboru. U svakom pogledu, sve i da Vlada RH proširi popis pravnih 
osoba od posebnog interesa, taj popis, uključujući i sada važeći, ne bi se trebao moći nikako 
mijenjati bez odluke Hrvatskog sabora. 
  
Ovdje se ne radi o nepovjerenju sindikata prema bilo kojoj hrvatskoj vladi, već jednostavno 
smatramo kako o tako važnim pitanjima konačnu odluku treba donositi Hrvatski sabor, bez 



obzira što u njemu sjedi ista ona saborska većina koja je vladu i formirala. U zdravoj 
demokraciji, kakva želimo biti, to trebaju biti pitanja koja su iznad vlasti i oporbe te nadilaze 
njihove moguće nesuglasice. Nije dobro da bilo koja vlada o tako važnim pitanjima donosi 
odluke bez Hrvatskog sabora. Također, napominjemo kako ne stoji niti mogući prigovor da bi 
odlučivanje o tim pitanjima u Hrvatskom saboru moglo usporiti cijeli postupak jer ovdje nije 
riječ o nečemu što treba donijeti i odlučiti hitno i ubrzano, već uz temeljito promišljanje i puno 
obzira. 
 
Jednako sporna je i izmjena u članku 23. kojom je nadležnost za odlučivanje o raspolaganju 
dionicama i poslovnim udjelima pravnih osoba od posebnog interesa dodijeljena Vladi RH 
umjesto Hrvatskom saboru.  
 
Zbog navedenog, smatramo nužnim odlučivanje o popisu pravnih osoba od strateškog 
značaja za Republiku Hrvatsku te odlučivanje o raspolaganju dionicama i poslovnim 
udjelima dati u nadležnost Hrvatskog sabora.  
 
Podržavamo opredjeljenje predlagatelja da se članovi tijela pravnih osoba biraju na 
konkurentan i transparentan način, odnosno putem javnog natječaja. Pri tome se ne smije 
smetnuti s uma pravo na predstavnika radnika u nadzornom odboru odnosno organu 
poslodavca, a koji se bira u skladu s odredbama Zakona o radu.  
 
Uz navedeno, nužno je u tekstu Zakona, odnosno Uredbe iz članka 51., spriječiti mogućnost 
zlouporaba koje su se učestalo događale u primjeni Uredbe o uvjetima za izbor i imenovanje 
članova nadzornog odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za RH i načinu 
njihova izbora (NN 12/19). Naime, u nekim pravnim osobama postalo je pravilo da se članovi 
nadzornog odbora i uprava imenuju na određeno vrijeme od šest mjeseci (nerijetko uz više 
uzastopnih produljenja toga roka). Konkretno, u Hrvatskoj elektroprivredi d.d. na taj se način 
imenuje nadzorni odbor već više od šest godina. Stoga bi se za svako imenovanje nadzornog 
odbora i uprave pa i ono „privremeno“ trebala osigurati jednaka i transparentna procedura.  
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