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Uvod

 Temeljem analize stanja i postignuca tripartitnog socijalnog dijaloga
tijekom projekta ,Jacanje tripartitnog socijalnog dijaloga u
Republici Hrvatskoj” projektni partneri su usuglasili niz preporuka za
unapredenje tripartitnog socijalnog dijaloga na nacionalnoj te
regionalnoj i lokalnoj razini.

* Preporuke za unapredenje tripartitnog socijalnog dijaloga na
nacionalnoj razini su grupirane u pet podrucja:

— |. Obiljezja procesa oblikovanja i provodenja javnih politika.
— |I. Uloga, rad i teme Gospodarsko-socijalnoga vijeca.

— |ll. Institucionalna podrska tripartitnom socijalnom dijalogu.
— IV. Kvaliteta i kultura dijaloga.

— V. Kapaciteti i odnos politi¢ara i socijalnih partnera prema tripartithom
socijalnom dijalogu.
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Obiljezja procesa oblikovanja i provodenja javnih
politika

e Tripartitni socijalni dijalog je sastavni dio procesa oblikovanja, donosenja,
provedbe i evaluacije javnih politika te ovisi o kvaliteti tog procesa.

* Vazno unaprijediti proces donosenja javnih politika:

1.

Propisi od primarnog interesa za socijalne partnere u pravilu se donose u
redovitom postupku, a samo iznimno u hithom postupku uz obrazlozenje.

Uvodenje procedure donosenja javnih politika koja se temelji na uvodnim
dokumentima (policy papers) i temeljitoj analizi stanja

Uvesti praksu redovite stru€ne i tripartitne evaluacije javnih politika
Osigurati resurse za analize, studije i evaluacije

Nastaviti obrazovanje drzavnih sluzbenika o suvremenim pristupima u
oblikovanju javnih politika

Dosljedno provoditi Zakon o procjeni u€inaka propisa te dalje razvijati taj
institut
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Uloga, rad i teme Gospodarsko-socijalnoga vijeca (1)

* Pozeljno je preciznije definiranje standarda prihvatljive procedure savjetovanja
u situacijama kada ne postoji suglasnost oko pojedinih javnih politika, odnosno
propisa ili stratesSkih dokumenata.

 Segmentirati dnevni red GSV-a prema vaznosti, s razliitim procedurama
ukljucivanja i savjetovanja socijalnih partnera, kako bi se ostavilo vise vremena
i energije za raspravu o strateskim pitanjima.

* Moguca segmentacija dnevnog reda:

— Teme koje su od kljucnog interesa za socijalne partnere — socijalni partneri se
ukljucuju u proces oblikovanja javnih politika od pocetka, od radne skupine, i
sudjeluju u njemu do usvajanja u Hrvatskom saboru

— Strateske inicijative socijalnih partnera - Policy inicijative socijalnih partnera
koje Vlada ima duznost razmotriti te na njih odgovoriti u primjerenom roku

— Teme koje su vazne, ali nisu od strateskog znacaja — Savjetovanje sa socijalnim
partnerima primarno kroz Povjerenstva GSV-a

— Teme koje su manje vazne — Socijalni partneri su kroz izravne kanale
komunikacije informirani o javnoj politici, ali nije predviden postupak
savjetovanija ili ukljucivanja socijalnih partnera u pripremu javne politike
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Uloga, rad i teme Gospodarsko-socijalnoga vijeca (2)

 Navedenu segmentaciju provesti kroz dokumente GSV-a (Sporazum
i Poslovnik) ali i odgovarajuce Vladine akte, kako bi se Vladina strana
jace obvezala na postovanje predvidenih procedura.

* Projektni partneri predlazu i cCelnicima Hrvatskog sabora da se
tripartizam konzistentno provede i u radnim tijelima Hrvatskog
sabora na nacin da se osigura izravna zastupljenost predstavnika
reprezentativnih socijalnih partnera u svim radnim tijelima koja su
od njihovog interesa (odbori zaduzeni za zakonodavstvo, rad i
socijalno partnerstvo, gospodarstvo, europska pitanjai sl.)
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Institucionalna podrska tripartitnom socijalnom
dijalogu (1)

e QOdluka o formi administrativne podrske radu GSV-a moze se prepustiti
Vladinoj strani ako administrativna podrska zadovoljava slijedece
preduvjete:

— Potrebno je osigurati kadrovski kontinuitet u navedenoj sluzbi kako bi se
sacuvalo institucionalno pamcenje i znanje, koje znacajno olaksSava
ispunjavanje zadataka te sluzbe.

— Mora imati odredenu dozu autonomije i kanale komunikacije prema svim
tijelima Vlade (ministarstvima, agencijama itd.)

— Treba imati dozu , neutralnosti” u odnosima medu tri strane, kako bi svi
clanovi GSV-a, bez obzira koga predstavljaju, imali jednak odnos prema toj
sluzbi.

— Treba osigurati mehanizam za uspostavu kontakata izmedu socijalnih
partnera i drugih ministarstva i Vladinih agencija kada to nije mogude na
drugi nacin.
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Institucionalna podrska tripartitnom socijalnom
dijalogu (2)

e Za unapredenje javnih politika u podrucju trzista rada, radnih odnosa i
industrijskih odnosa nuzno je osigurati povedanje opsega znanja o
procesima na tim podrucjima:

Osnivanje zasebne istrazivacke institucije za podrucje radnih i industrijskih
odnosa.

Predlaze se razmotriti mogucnost financiranja namjenskih istrazivackih
aktivnosti u proracunu ministarstva nadleznog za rad (koji se dodjeljuje
istrazivacima temeljem javnog poziva).

Utjecati na nositelje javne statistike da u svoje strateske prioritete ukljuce
razvoj i unapredenje javnih statistika koje se odnose na trziSte rada, radne
odnose i industrijske odnose.

Poticati jaCanje interesa istrazivaCa u drustvenim znanostima za pitanja trzista
rada, radnih odnosa i industrijskih odnosa.

Informirati Hrvatsku zakladu za znanost i Nacionalno vijece za znanost, visoko
obrazovanje i tehnologiju o vaznosti uvrstavanja tema vezanih uz trZiste rada,
radne i industrijske odnose medu prioritete za financiranje znanstveno-
istrazivackih projekata.
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Kvaliteta i kultura dijaloga

e Kljucni problemi kulture dijaloga odnose se na jaCanje povjerenja
medu sudionicima tripartitnog socijalnog dijaloga. Da bi se ojacalo
povjerenje predlaze se nastavak zajednickih projekata, kroz koje se
moze generirati pozitivno iskustvo.

 Unapredenje kvalitete i kulture dijaloga izravno je vezano i uz nacin
argumentacije stajalista svake od strana, a za Cija unapredenja su
predlozene mjere u prethodne tri dimenzije. Kvaliteta dijaloga, koji
se temelji na kvaliteti vlastitih argumenata i ozbiljlnom odnosu
prema argumentima drugih sugovornika, izravho je vezana uz
karakteristike procesa oblikovanja javnih politika.
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Kapaciteti i odnos politi¢ara i socijalnih partnera prema
tripartitnom socijalnom dijalogu (1)

 Kako bi se sprijecili zastoji u tripartitnom socijalnom dijalogu sa svakom
kadrovskom promjenom na strani politickih duznosnika, uslijed slabe
informiranosti o ulozi i znacaju tripartitnog socijalnog dijaloga, potrebno je
pokrenuti projekte edukacije politickih aktera i zastupnika u Hrvatskom
saboru, pogotovo mlade i srednje generacije, iz svih vaznijih stranaka.

* Na Vladinoj strani, potrebno je osigurati i visoku razinu simbolickog statusa
tripartitnog socijalnog dijaloga kako bi duznosnici iz svih resora pridavali
odgovarajuci znacaj tom procesu.

* Pozeljno je podizanje opce informiranosti gradana o znacaju i ulozi
socijalnog dijaloga, zbog Cega se predlaze uvrstavanje ove tematike u
buduci kurikulum gradanskog odgoja.



Q

norway
JACANJE TRIPARTITNOG SOCIJALNOG DIJALOGA grants

Kapaciteti i odnos politi¢ara i socijalnih partnera prema
tripartitnom socijalnom dijalogu (2)

Socijalni partneri, udruge sindikata i poslodavaca vise razine, trebaju raditi
na unapredenju vlastitih kapaciteta za konstruktivno i sadrzajno
sudjelovanje u tripartitnom socijalnom dijalogu na nacionalnoj razini. To
se prije svega odnosi na jacanje strucnih kapaciteta.

— Posebno je vazno da socijalni partneri razvijaju vlastite kapacitete (pojedinacnoi
zajednicki) za pracenje primjene javnih politika i njihovu evaluaciju, kao i
mehanizama i kapaciteta za prikupljanje podataka i informacija s terena a koji
mogu biti upotrijebljeni za pracenje provedbe i evaluaciju javnih politika.

Sindikalna strana se mora brinuti da se fragmentirani kapaciteti Sto bolje
koriste i Sto kvalitetnije koordiniraju, pa eventualno i konsolidiraju.

Socijalni partneri trebaju kroz bilateralni dijalog pokusati rijesSiti Sto vise
interesnih pitanja, kako bi s jedne strane olaksali tripartitni dijalog, a s
druge strane da bi o Sto vedem broju pitanja mogli zajednicki nastupiti
prema Vladinoj strani
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Preporuke za unapredenje tripartitnog socijalnog dijaloga
na regionalnoj i lokalnoj razini (1)

e Temeljem aktivhosti na ovom projektu, mogu se predloziti slijedece
preporuke:

— Potrebno je educirati predstavnike zupanijskih i lokalnih vlasti o vaznosti i ulozi
tripartitnog socijalnog dijaloga u oblikovanju zupanijskih, odnosno lokalnih
javnih politika.

— Potrebno je educirati predstavnike socijalnih partnera na razini Zupanija i
jedinica lokalne samouprave o ulozi zupanijskih i lokalnih GSV-ova, prije svega

kao instrumenata njihovog utjecaja na Zupanijske, odnosno lokalne javne
politike.

— Osmisliti projekte kojima se jacaju kapaciteti tajnistva lokalnih i Zupanijskih
GSV i to u pogledu kreiranja dnevnog reda, medijskog izvjestavanjai sl.

— Potrebno osmisliti mehanizam koji bi omogucdio redovite razmjene iskustava
clanova zupanijskih i lokalnih GSV-ova medusobno, kao Sto su primjerice
godisnje konferencije o tripartizmu. U okviru istog mehanizma omoguciti

godisSnje susrete i razmjenu iskustava ¢lanova Zupanijskih GSV-ova i
nacionalnog GSV-a.
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Preporuke za unapredenje tripartitnog socijalnog dijaloga
na regionalnoj i lokalnoj razini (2)

* (Nastavak):

Omoguciti umrezavanje, suradnju i razmjenu iskustva medu pojedinim
zupanijskim i lokalnim GSV-ovima na temama od posebnog zajednickog
interesa

Unapredenja procesa konzultacija o nacionalnim politikama unutar
socijalnih partnera (udruga sindikata i udruga poslodavaca)

Razmotriti mogucnost ukljucivanja zupanijskih GSV-ova u proces
konzultiranja o nacionalnim politikama koje imaju izravne posljedice po
lokalne ili zupanijske javne politike.

Osvijestiti nacionalne duznosnike i sluzbenike o postojanju i djelovanju
zupanijskih i lokalnih GSV-ova, te potrebe da se odgovori na njihove
eventualne upite ili prijedloge vezane uz odgovarajuce sektorske
nacionalne javne politike
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Partneri UZ POTPORU
W’ Ministarstvo rada oo T . 0

B i mirovinskoga Ministarstvo rad-a i mirovinskog sustava (MRMS) norway
A, sustava www.mrms.hr; info@mrms.hr gra I'ltS

Savez samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH) Blitarn Ol EELiE
www.sssh.hr; sssh@sssh.hr

darovnica i Darovnica

BavEr BAMOSTALNIH

SiuoATA HRvATSKE Europskog gospodarskog
a prostora, Norveska daje
m Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) doprinos smanjivanju
www.hup.hr ; hup@hup.hr socijalnih i ekonomskih
Hrvatska uld-rldt;l ;Ij:slodavaca I"aZ"ka Uz jaéa njU
bilateralnih odnosa sa
|n Norvegka konfederacija sindikata (LO) zemljama korisnicama u
3 www.lo.no; lo@lo.no Europi. Norveska blisko
suraduje s EU kroz

Sporazum o Europskom
Udruzenje norveskih poduzeéa (NHO) gospodarskom prostoru

ﬂ www.nho.no; firmapost@nho.no (EGP).
NHO WWwWw.norwaygrants.org
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