3 I| gospodarsko
socifalno vijece
Povjerenstvo za zaposljavanje, obrazovanje i uskladivanje s trziStem rada

Na temelju Clanka 37. Poslovnika, a u vezi Clanka 28. Poslovnika o radu
Gospodarsko-socijalnog vijec¢a i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za zaposljavanje,
obrazovanje i uskladivanje s trzistem rada na 22. sjednici, odrzanoj 14. lipnja 2017.
godine, razmatralo je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je
sljedece

MISLJENJE

1. Vlada Republike Hrvatske podrzava donoSenje Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom.

2. Sindikalne srediSnjice podrzavaju donoSenje Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom uz uvjet da se, prije slanja istog Saboru Republike
Hrvatske na drugo Citanje, odrZze redovni sastanci radne skupine u Ciji rad ¢e
biti uklju€eni zainteresirani socijalni partneri.

3. Hrvatska udruga poslodavaca je suzdrzana u odnosu na donoSenje Nacrta
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom.

4. Ovom misljenju prilaZe se izdvojeno misljenje Hrvatske udruge poslodavaca.
IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Hrvatska udruga poslodavaca ovim putem dostavlja izdvojeno misljenje na Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposSljavanju osoba s invaliditetom, a koji je bio predmet 22. sjednice Povjerenstva
za zapoSljavanje, obrazovanje i uskladivanje s trziStem rada, odrzane 14. lipnja 2017.
godine u prostorijama Ministarstva rada i mirovinskoga sustava.

U vezi profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom, Hrvatska
udruga poslodavaca podrzava i potiCe sve inicijative kojima bi se olakSalo
zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom. U tom smislu, podrzavamo predlozene izmjene



Zakona kojima se olakSava poslovanje poduzetnika kao Sto je ukidanje obveze
podnosenja izvjeS¢a putem JOPPD obrasca.

Unato€ tome, predlozene izmjene Zakona nisu dovoljne za rjeSavanje ovako
izazovne i kompleksne materije kao S$to je zapoSljavanje osoba s invaliditetom.
Misljenja smo kako je potreban sistematicniji pristup pri ¢emu predlazemo da se
istovremeno sa izmjenama i dopuna Zakona pristupi i izmjenama i dopunama
podzakonskih propisa iz predmetnog podrucja.

Predlagatelj Zakona navodi kako se za poticanje zaposljavanje osoba s invaliditetom
osobito vaznim pokazalo uvodenje kvotnog sustava zaposljavanja. Nazalost
nedostaju broj¢ani pokazatelji koji bi mogli argumentirati ovaj navod.

Naime, od samog pocetka primjene kvotnog sustava zapoSljavanja poslodavci
iskazuju potesSkocée kod zaposljavanja osoba s invaliditetom vezano uz Cinjenicu kako
na trziStu rada nema osoba s invaliditetom s odgovaraju¢im kompetencijama i
vjestinama te odredene struke. U prilog navedenome, izmedu ostaloga govori i
podatak kako su u 2016. godini svega 3 od 20 ministarstava u Vladi RH ispunilo ovu
obvezu.

Mnogi poslodavci zbog specificnosti svoje djelatnosti i organizacije poslovanja nisu u
mogucnosti izvrSiti obvezu kvotnog zaposljavanja, Sto za posljedicu ima iskljucivo
novCane naknade kao mjeru sankcioniranja poslodavaca (neporezni namet), a ne
visoku zaposlenost osoba s invaliditetom.

Na umu treba imati Cinjenicu kako u evidenciji nezaposlenih osoba s invaliditetom je
upisano otprilike 7.300 osoba. Istovremeno, broj poslodavaca koji imaju obavezu
kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom je, prema podacima iz lzvjeSCa
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, oko 8.800 (od toga 2.474 iz javnog
sektora). Drugim rijeCima, to znaci da kada bi svako poduzecée zaposlilo i samo jednu
osobu s invaliditetom i dalje se ne bi mogla zadovoljiti potreba kvotnog zaposljavanja.
Pri tome, ne treba zaboraviti €injenicu da kvotna obaveza zapoSljavanja osoba s
invaliditetom raste s veliCinom poduzeca.

U nastavku istiCemo kako su problemati¢na misljenja prema kojima se u kvotu ne
uzimaju u obzir poslovi propisani Pravilnikom o poslovima s posebnim
uvjetima rada. Osim toga istiCemo problematiku koju predstavlja pribrojavanje
radnika koji su na rodiljinom, odnosno roditeljskom dopustu te radnika koji su na
dugotrajnom bolovanju, ukupnom broju radnika na temelju kojih se odreduje
zamjenska kvota za zaposljavanje invalida.

lako Zakon sadrzi definiciju ,,razumne prilagodbe“ i ista je preuzeta iz Direktive
2000/78/EZ, poslodavci imaju problema s prilagodavanjem poslovanja navedenoj
definiciji. Naime, smatramo kako je definicija preopcCenita i ne sadrzi kriterije prema
kojima bi poslodavci mogli znati postupaju li na pravilan nacin odnosno je li odredena
prilagodba dovoljno razumna ili ne.



Uzimajuci sve gore navedeno u obzir, vjerujemo kako dugoroCno treba zapocCeti
strukturne promjene ovakvog sustava i potiCemo zakljuCak sa sjednice kako je nuzno
zapoceti Siru raspravu na navedenu problematiku.
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