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U Zagrebu, 25. svibnja 2017.

PREDMET: Nacrti pravilnika iz podruéja djelovanja Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje
- izdvojeno misljenje, dostavlja se

Postovani,

nastavno na raspravu na 21. sjednici Povjerenstva za zaposljavanje, obrazovanje i trziste
rada Hrvatska udruga poslodavaca (dalje u tekstu: HUP) dostavlja izdvojeno misljenje kako
slijedi

Nacelno

Neki od navedenih pravilnika imaju namjeru na bolji i uéinkovitiji na&in urediti evidencije
nezaposlenih osoba kao i traZitelja posla u cilju stvaranja uredenijih odnosa na trziétu rada,
a takvu namjeru zakonodavca pozdravljamo.

Smatramo kako je nuZno osigurati vjerodostojne, pouzdane i aZurne evidencije
nezaposlenih osoba kako bismo imali stvarnu sliku broja osoba koje su raspolozive za rad i
zadovoljili potrebe gospodarstva. Na ovu situaciju HUP ukazuje veé¢ duze vrijeme, bilo na
sjednicama Povjerenstva za zaposljavanje, tako i u svim drugim tijelima i radnim skupinama
koje direktno ili indirektno zahvaéaju problematiku zaposljavanja, trzista rada, obrazovanja,
pa i gospodarstva u cjelini.

Nevjerodostojne evidencije nezaposlenih osoba prisutne su na hrvatskom trzistu rada veé
duzi niz godina, no sama ta ¢&injenica nije predstavljala veéi problem gotovo posljednjih 7-8
godina. Podsjecamo kako je hrvatsko gospodarstvo jo§ od 2008. godine bilo izrazito
pogodeno gospodarskom krizom od koje se poéelo skromnije oporavljati koncem 2015.
godine. Logi€no je bilo za ocekivati u tim vremenima, da upravo zbog ekonomske krize i
nije bilo otvaranja novih radnih mjesta, rasta gospodarstva pa niti potrebe za radnom
snagom. U tim vremenima, obiljezenim velikom brojem nezaposlenih, nevjerodostojne
evidencije nezaposlenih osoba nisu bile najvazniji problem. Naime to iz razloga jer se u
velikom broju nezaposlenih, a koji je ¢esto premasivao 300 tisuéa, uvijek, iako tesko, moglo
pronadi radnu snagu.
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No poboljSanjem gospodarske situacije u Republici Hrvatskoj dolazi do potrebe za novim
radnim mjestima. Ujedno, prisutan je trend iseljavanja radno sposobnog stanovnistva, &ime
problem nevjerodostojnih evidencija postaje vrlo izraZzen te smo misljenja kako je krajnji
trenutak provesti reforme u ovom podrucju.

Potrebno je opet naglasiti kako ove evidencije imaju utjecaj na druge vazne posljedice na
trzistu rada, primjerice na kvote za uvoz radne snage. Naime, nevjerodostojne evidencije
koje prikazuju raspolozivu radnu snagu stvaraju ,lazni“ dojam kako se zaista i radi o tom
broju nezaposlenih osoba koje mogu i Zele prihvatiti posao. Temeljem toga donose se
odluke o kvotama za uvoz strane radne snage, §to nekoliko posljednjih godina izaziva sve
vedi problem svim socijalnim partnerima. Poduzetnici trebaju radnu snagu, a ne mogu
zadovoljiti potrebe na hrvatskom trzistu rada, unatoé &injenici od vise od gotovo 200.000
nezaposlenih. Kako bi pronasli adekvatnu radnu snagu poduzetnici predlazu uvoz strane
radne snage, Sto posljedi¢no dovodi do prijepora s drugim socijalni partnerom, a indirektno i
stvaranje vrlo negativne percepcije o hrvatskim poduzetnicima. Cilj je urediti odnose na
trzistu rada u Republici Hrvatskoj, znati broj nezaposlenih osoba raspolozivih za rad te
zapoceti transparentan proces ukljucivanja istih u svijet rada.

Naime, jedna od vaznijih zadaca nadleznih tijela Republike Hrvatske je omoguditi
dostupnost osposobljene i struéne radne snage na trzi§tu rada. U tom pogledu, odluke o
godisnjoj kvoti za zaposljavanje stranaca ve¢ dulje vrileme ne rie$avaju problem nedostatka
domace kvalificirane radne snage za poslodavce kojima takvi radnici trebaju. Propisani
nacin utvrdivanja kvote je pretjerano formalan, nefleksibilan i u suprotnosti s dinamiénim
trziStem radne snage. Osim toga, isticemo kako je sada$nji model donosenja odluka
koncipiran na nacin da nema odgovornosti za donositelja odluke (dok su dionici ukljuéeni
samo putem neobvezujucih misljenja) pri éemu $tetu trpi poduzetnik, ali i drzava, buduéi da
ne ubire prihode kroz poreze i doprinose za novo zapo$ljavanje.

S tim ciliem traZimo da se napravi strukturni popis svih socijalna prava bilo koje vrste, a za
Cije ostvarenje je potrebno dostaviti dokaz (potvrdu) o nezaposlenosti. Prema nama
dostupnim informacijama, za veéi broj prava koja se ostvaruju s osnove nezaposlenosti
trazitelji istih moraju dostaviti takve potvrde.

Neupitno jest da je zadaca socijalne drzave brinuti se o svim svojim gradanima koiji Zive u
teSkim socijalnim prilikama, no to ni na koji na&in ne bi smjelo biti poticajno na nagin da
odredeni dio nezaposlenih osoba, unato& tome §to zapravo ne trazi posao i nije spreman iz
bilo kojeg razloga ukljutiti se u svijet rada, i dalje sluzbeno ulazi u statisticke podatke o
broju nezaposlenih, $to ni u kom sluéaju ne predstavlja realnu i stvarnu sliku stanja na
trziStu rada.

Smatramo kako je nuzno dono$enje odluke o uspostavi takvog naéina vodenja evidencija iz
kojih bi bilo moguée nedvosmisleno utvrditi stvarni broj nezaposlenih osoba
raspolozivih za rad, od onih nezaposlenih osoba koje se nalaze u evidenciji iz razloga
§to na taj nain postaju korisnici odredenih socijalnih prava.

Jednako je vazno napomenuti kako nikome nije cilj ukidati postojeé¢a socijalna prava, veé je
cilj dobiti realnu sliku i imati pravovremeni uvid u stvarni broj nezaposlenih osoba
raspolozivih za rad.

Kao potvrdu postojanja moguénosti da je status nezaposlenosti povezan s ostvarivanjem
drugih socijalnih prava navodimo Einjenicu o relativno malom broju nezaposlenih osoba koji
primaju novCanu naknadu. Naime, radi se o otprilike samo &etvrtini od ukupnog broja
nezaposlenih, konkretno samo oko 50.000 nezaposlenih osoba prima novéanu naknadu
zbog nezaposlenosti od ukupnog broja od 200.000 nezaposlenih.



To bi, drugim rije¢ima, znacilo kako bi preostalih tri Eetvrtine nezaposlenih osoba zapravo
bilo spremno prihvatiti posao tj. kako su raspoloZivi za rad i aktivno traze posao, &to ne
odgovara stvarnom stanju. O tome svjedoce i brojni poduzetnici kojima se od stotinjak ili
pak dvjestotinjak nezaposlenih osoba upucenih sa HZZ -a na razgovor za posao, javlja tek
njih nekoliko, a ponekad i nitko. Ono &to Zelimo reéi jest, da zasigurno postoji &itav niz
razloga zasto je tako, no jedan od njih zacijelo je i kumulacija socijalnih prava po razligitim
osnovama koja se ostvaruju temeljem dokaza statusa nezaposlenosti.

Vrlo Cesto sindikati izlaze s tezom kako su razlog tome niske place, $to dijelom moze i biti
tocno. No tesko je razumjeti skroman odaziv na oglase za posao u sluajevima kada visina
place nije uopée objavljena. Dakle, radi se o tome da veliki dio nezaposlenih ne pokazuje
interes za zaposljavanje, nije raspoloziv za rad ili pak ne moze prihvatiti posao zbog nekih
drugih razloga.

Zato vjerujemo kako postoje drugi motivi zbog kojih je ,poZeljno“ biti u evidenciji
nezaposlenih, pa i onda kad osoba nije raspoloZiva za posao, koji put zbog objektivnih, a
ponekad i subjektivnih razloga, koje treba uvaziti.

No, ono $to Zelimo naglasiti jest kako je nuzno razluéiti one nezaposlene osobe koje nisu
raspoloZive za rad, ne utjeuci pri tome na to da iste izgube odredena socijalna prava, od
onih nezaposlenih koji doista traZze posao i Zele raditi te za njihovim radom postoji iskazana
potreba poduzetnika, sve s ciliem vodenja azurnih i vjerodostojnih evidencija.

Dakle, unutar evidencije nezaposlenih osoba potrebno je razvrstati osobe
raspolozive za rad od onih koji ne traze aktivno posao.

llustracije radi, u evidenciji nezaposlenih nalazi se i ovakva skupina nezaposlenih osoba
dugotrajno nezaposlene osobe koje su nezaposlene duze od 5 godine, vrlo niske
obrazovne strukture, tj bez skole ili samo sa zavr§enom osnovnom $kolom, te u dobi od 50
do 59 godina. Takvih je osoba je trenutno gotovo 7.000 u evidenciji Zavoda. Pretpostavka
je kako ove osobe, iako su u evidenciji nezaposlenih, zbog svih navedenih karakteristika,
niti imaju trazena znanja i vjestine da bi bili u fokusu potencijalnih poduzetnika, niti oni sami
iskazuju interes za ukljucivanje u svijet rada.

Ovu skupinu nezaposlenih navodimo samo kao primjer, t;. mogucnost kako postoje i druge
skupine koje su u izrazito nepovoljnom polozaju na trzi§tu rada, a vjerojatno je za
pretpostaviti kako ne mogu zadovoljiti sadasnje potrebe trZista rada najée$ée zbog
nedostatka traZzenih vjestina, znanja i kompetencija.

U nastavku dajemo izdvojeno misljenje po pojedinaénim nacrtima pravilnika:

[ 1. Prijedlog pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem

Obveze u vezi evidencija kod ministarstva nadleznog za rad (élanak 8. stavak 6. Prijedloga)

. dostavljati Ministarstvu tromjese¢no Evidenciju, najkasnije do kraja mjeseca koji
slijedi nakon isteka tromjeseéja
. odnosno: do 30. travnja za 1. tromjesecje, do 31. srpnja za 2. tromjesedje, do 31.

listopada za 3. tromjesecje te do 31. sije¢nja za 4. tromjesedje prethodne godine.

Tromjesecna obveza izvje$tavanja predstavlja znatno administrativho opterecenje rada
agencija s obzirom na potrebu priprema izvje§¢a. Predvideno razdoblje izviestavanja je



takoder prekratko za cjelovitu i pravovremenu obradu podataka, &ime je otezana
mogucnost realnog azuriranja podataka u kratkim razdobljima. Mislienja smo da
tromjeseCni podaci ne predstavljaju relevantan uzorak u vezi obavljanja djelatnosti.
Predlazemo promjenu razdoblja dostavljanja na polugodi$nje ili godiSnje
izvjestavanje.

Obveze u vezi obavljanja djelatnosti (¢lanak 7. stavak 3. Prijedloga)

. cijene usluga moraju biti utvrdene u fiksnim iznosima i ne mogu se odrediti kao
postotak od ugovorene place izmedu poslodavea i radnika

Ne pronalazimo pravnu osnovu za uvodenje ograni¢avanja nacgina odredivanja kriterija za
cijenu usluga agencija koja je trziSna kategorija te stvar slobode ugovaranja poslovnih
partnera (nepostojanje opravdanog javnog razloga ograni¢avanja ustavne poduzetnitke
slobode i suZavanje ustavnih sloboda u podzakonskim propisima). Agencije ne naplaéuju
svoje usluge od traZitelja zaposlenja (Elanak 7. stavak 1.) te su upuéene uslugu naplatiti od
poslodavaca (€lanka 7. stavak 2.). Stoga je predioZena odredba zadiranje u komercijalni
odnos agencije i poslovnog klijenta. U drugim drzavama naéin odredivanja cijene usluga
agencije nije propisan, nisu propisana niti navedena ograni¢enja, a uobitajeno cijena
usluge odreduje se u razmjeru (postotku) od predvidene bruto godi§nje plaée za radno
mjesto (poziciju) za koju agencija posreduje izmedu traZitelja zaposlenja i poslodavca.
Odluku o visini (godidnje) bruto place donosi poslodavac kao dio svoje poslovne odluke i na
istu agencija nema utjecaja. S obzirom na navedene razloge, predlazemo brisanje stavka
3. u cijelosti.

| 3. Prijedlog pravilnika o odgovarajuéem smjestaju

Smijestaj je veoma bitna kategorija kod odluke radnika hoce li se vratiti kod odredenog
poslodavca naredne sezone te kojeg poslodavca ¢e radnik odabrati kod traZenja posla van
mjesta stanovanja.

Cinjenica je da poslodavci polazu sve vise pazZnje kvaliteti smjestaja, zbog &ega smatramo
kako bi trebalo podrZati prijedlog HUP-a o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak, koji smo ve¢ u nekoliko navrata inicirali prema Ministarstvu financija — Poreznoj
upravi. Na$ prijedlog je izmjena poreznog tretmana ulaganja poslodavaca za smijestaj
sezonskih radnika te je nuzno te izdatke Zakonom o porezu na dohodak priznati kao
neoporezive po osnovi poreza na dohodak od nesamostalnog rada. Svjesni smo kako ovo
nije materija predmetnog pravilnika, no mi smo navedenu inicijativu veé u nekoliko navrata

predlagali Ministarstvu financija, pa ovim putem, a u cilju sustavnog rieSavanja problema,
predlazemo da se i resorno ministarstvo zalozi za isto.

U kontekstu navedenoga, smatramo da dostava fotografije od strane poslodavca, kako se
navodi u Clanku 4. Prijedloga pravilnika predstavija administrativni korak koji nuzno trazi i
dodatne administrativne korake; analizu, pohranu, tijelo koje ocjenjuje i slicna
administrativha postupanja, a ne rje§ava pravu problematiku.

Izdvajamo nekoliko argumenata u prilog naprijed navedenom:

. Izdaci za smjestaj sezonskih radnika nuZan su i neizbjezan tro$ak poslodavaca u
djelatnosti ugostiteljstva i turizma, a koji nemaju obiljeZja dohotka od nesamostalnog rada
da bi se na taj nacin oporezivali. Stoga se smatra opravdanim i potrebnim da se kroz
propise za izdatke poslodavca na ime pokri¢a troskova smjestaja sezonskih radnika iste



definira kao jedne od primitaka koje poslodavac omoguéuje radnicima u interesu obavljanja
svoje djelatnosti.

. Sukladno poreznim propisima koji su na snazi trenutno, izdaci za smjestaj sezonskih
radnika kojih u vedéini ugostiteljskin tvrtki ima preko 50 %, oporezuju se kao primici po
osnovi nesamostalnog rada, unato¢ ¢injenici da sam radnik od ovih davanja nema nikakvih
primitaka niti izravne koristi.

. Davanja za smjestaj sezonskih radnika egzaktna su i lako ,provjerljiva“ i po visini
davanja i po trajanju (iz Ugovora o radu zna se od kada do kada je pojedini radnik radio,
zna se njegovo prebivaliste i visina izdatka za smjesta)).

. Prihvacanjem tog prijedloga smanijila bi se i siva ekonomija jer poslodavci za ove
izdatke imaju raéun/ugovor o pruzenoj usluzi smjestaju radnika i Ugovor o radu Koji
potvrduje trajanje smjestaja pojedinog radnika.

. Prihvac¢anjem tog prijedloga ne bi se vise dogadala diskriminacija ,lokalnih” radnika
u odnosu na one iz drugih podrugja, koji sada za isto radno mjesto imaju vece uplate
poreza i doprinosa, a potom i pravo na znatno veée naknade s HZZ-a.

. Izdaci poslodavaca za smjestaj sezonskih radnika iz godine u godinu rastu. To iz
razloga kako se povecava broj radnika iz kontinentalne Hrvatske koji sezonski rade u
turistickim mjestima. Predmetna izmjena potaknula bi daljnje zaposljavanje radnika iz
slabije razvijenih podrucja kojima su povecani troskovi rada i Zivota izvan svog prebivalista.
. Sadasnji porezni tretman tro$kova smjestaja radnika posebno pogada turisticki
sektor koji zbog sezonskog karaktera poslovanja vise od ostalih gospodarskin grana
zaposljava sezonske radnike iz svih krajeva Hrvatske, naroéito iz krajeva u kojima je veca
stopa nezaposlenosti kao §to su Bjelovar, Vukovar i Osijek. U turistickim poduzeéima u
lietnim mjesecima visok je udio sezonskih radnika, oko dvije trecine, a cijene smjestaja
opéenito najviSe u godini. Stoga bi predlozena izmjena uvelike smanjila izdavanja
poslodavaca turistickih djelatnosti koji pokre¢u velike migracije zaposlenika iz podrucja s
visokom stopom nezaposlenosti te preusmjerila u podizanje kvalitete istog.

S postovanjem,

Davor Majeti¢
glavni direktor
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