Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zastitu prava

Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi ¢lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-
socijalnog vijeca i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore
i zastitu prava na 67. sjednici odrzanoj 5. listopada 2017. godine raspravljalo je o Nacrtu
prijedloga zakona o upravljanju drzavnom imovinom.

Na osnovi rasprave i izjasnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljiedeée

MISLJENJE

1. Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zastitu prava podrzava dono$enje
Nacrta prijedloga zakona o upravljanju drzavnom imovinom.

2. Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivhe pregovore i zastitu prava trazi da se Konaéni
prijedloga zakona o upravljanju drzavnom imovinom, prije upucivanja u proceduru Viade
RH za drugo ¢itanje u Saboru, raspravi na sjednici Povjerenstva.

3. Ovom midljenju prilaze se izdvojeno mislienje Hrvatske udruge poslodavaca, Saveza
samostalnih sindikata Hrvatske, Nezavisnih hrvatskih sindikata i Matice hrvatskih
sindikata.

IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Clanak 3.

Prijedlog — u ¢lanku 3. stavku 1. iza tocke 5. brisati tocku i dodati novu toéku 6. koja glasi:

, - ostalo zemljiSte koje se planira koristiti ili se koristi u svrhu istrazivanja i/ili
eksploatacije mineralnih sirovina."

ObrazloZenje
Ovim Nacrtom Zakona, nadleznost nad upravljanjem i raspolaganjem drzavnom imovinom

daje se Ministarstvu drzavne imovine te se odredbom ¢lanka 3. stavkom 1. definira kojom
vrstom drZzavne imovine upravlja izravno Ministarstvo drzavne imovine.

Ministarstvo drZzavne imovine sada ugovara pravo sluznosti na drzavnom zemlji§tu radi
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina. Medutim, zemljiSte na kojem se wvrsi
istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina nije obuhvaéeno odredbom ¢lanka 3. stavka 1.
Nacrta prijedloga Zakona, $to znaci da se za to zemljiSte, predvida upravljanje drugih tijela
RH.

Paralelno s pripremom ovog Nacrta Zakona, u saborskoj zakonodavnoj proceduri je i Zakon o
poljoprivrednom zemljistu kao i Uredba o nalinu i uvjetima osnivanja prava gradenja i prava
sluznosti na poljoprivrednom zemljiStu u vilasniSstvu RH, koja se temelji na Zakonu o
poljopriviednom zemljistu.

Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu i Uredbom o nacinu i uvjetima osnivanja prava gradenja
i prava sluznosti na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu RH, kao posebnim propisima iz
Clanka 3. stavka 2. Nacrta Zakona, raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem (zasnivanje prava




sluznosti na poljopriviednom zemlji§tu u svrhu istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina)
prenosi se u nadleznost Agencije za poljoprivredno zemljiste.

Ne postoje podzakonski propisi koji bi toj Agenciji omogucavali provodenje postupka
ugovaranja prava sluznosti za potrebe istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, a
Agencija nema ni potrebnih specificnih znanja i iskustva kao niti resurse za provodenje
postupaka potrebnih za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u istrazivanju i eksploataciji
mineralnih sirovina.

Ako provodenje postupka ugovaranja sluznosti na drzavnom zemljiStu u svrhu istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina prijede u nadleznost Agencije za poljoprivredno zemljiste ili
kojeg drugog drzavnog tijela koje do sad nije provodilo taj postupak, sektoru rudarstva bit ¢e
onemoguceno ugovarati koriStenje drzavnog zemljiSta. To ¢e dovesti do zastoja i ozbiljnih
prepreka u obavljanju rudarskih aktivnosti te njihova redovitog poslovanja na duze vrijeme, jer
Agencija nije sposobna provesti postupak ugovaranja sluznosti, $to znaci da rudarske tvrtke
nec¢e modi obnoviti postoje¢e niti ugovoriti nove rudarske koncesije (nafta, plin, cementna
industrija, opekarska industrija, kamen, $ljunak itd.). Takav prekid provodenja postupaka
ugovaranja sluznosti na drzavnom zemljistu u svrhu istrazivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina uzrokovao bi veliku $tetu za rudarski sektor i drzavni proracun koju ne bi bilo moguce
ispraviti niti nadoknaditi.

Stoga, predlazemo dopunu ¢&lanka 3. stavka 1. Nacrta Zakona, kako bi se izbjegle navedene
poteSkocle te se nadamo da ¢ete razmotriti nasu primjedbu.

Clanak 20.

Predlazemo da se stavak 5. briSe, a da se stavak 2. izmijeni i dopuni na nacin da glasi:

»(2) Upravno vije¢e Centra ima devet ¢lanova i ¢ine ga:

- ministar nadlezan za drzavnu imovinu, predsjednik Upravnog vije¢a

- ministar nadlezan za financije

- ministar nadlezan za gospodarstvo

- ministar nadlezan za turizam

- ministar nadlezan za more, promet i infrastrukturu

- ministar nadlezan za poljoprivredu,

- ministar nadlezan za energetiku,

- predstavnik reprezentativnih udruga sindikata viSe razine, bez prava glasa, i

- predstavnik reprezentativnih udruga poslodavaca vise razine, bez prava glasa.

Predlazemo da novi stavak 5. glasi:

,Predstavnika reprezentativnih udruga sindikata viSe razine i predstavnika reprezentativnih
udruga poslodavaca viSe razine imenuju reprezentativne udruge sindikata viSe razine i
reprezentativne udruge poslodavaca vise razine“.

ObrazloZenije:
Na ovaj nacin biti ¢e osigurano njihovo sudjelovanje u radu svake sjednice Upravnog vijeéa, a

samim time i pojacana transparentnost rada Upravnog vijec¢a.

Takoder, u stavku 5. ¢lanka 20. Nacrta prijedloga Zakona, potrebno je dopuniti odredbu na
nacin da stoji, kako predstavnika sindikata koji sudjeluje u radu Upravnog vijeéa Centra
imenuju reprezentativne udruge sindikata viSe razine, a predstavnika poslodavaca koji
sudjeluje u radu Upravnog vije¢a Centra imenuju reprezentativne udruge poslodavaca vise
razine. Na ovaj nacin posti¢i ¢e se sudjelovanje reprezentativnih predstavnika temeljem
Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (,Narodne novine* br. 93/14,
26/15).



IZDVOJENO MISLJENJE SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE
Clanak 20.

Predlazemo da se stavak 2. izmjeni i dopuni i to na naéin:

- da se stavak 2. izmjeni i sada glasi: , Upravno vijeée Centra ima devet ¢lanova i éine
ga "

te da se stavak 2. dopuni sa novim podstavkom 8. i 9. koji glase:

- Predstavnik reprezentativnih udruga sindikata vise razine, bez prava glasa
- Predstavnik reprezentativnih udruga poslodavaca vise razine, bez prava glasa.

Predlazemo da se stavak 5. izmijeni i da sada glasi:

.Predstavnika reprezentativnih udruga sindikata vise razine i predstavnika reprezentativnih
udruga poslodavaca viSe razine imenuju reprezentativne udruge sindikata vise razine i
reprezentativne udruge poslodavaca vise razine”.

ObrazlozZenje:
Na ovaj nalin biti ¢e osigurano sudjelovanje predstavnika radnika i poslodavaca u radu

Upravnog vije¢a Centra za restrukturiranje i prodaju, a samim time poja¢ana i transparentnost
rada Upravnog vijeca, te se osigurava sudjelovanje reprezentativnih predstavnika temeljem
Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (,Narodne novine“ br. 93/14,
26/15).

Clanak 41.

Predlazemo dopunu sa novim stavkom 3. koji glasi:

»1znimno od stavka 1. i 2. ovog &lanka, do konacnog uredenja viasni¢kih odnosa, sindikati
odnosno udruge sindikata vise razine koji su u posjedu stanova u viasnistvu RH, mogu iste
koristiti za potrebe stanovanja svojih duznosnika.”

ObrazloZenje:
Zbog postojanja zajedniCkog ulaganja pravnog prednika SSSH i izvr$nih vlasti Republike

Hrvatske prije 1990. godine, opravdano je zadrZzavanje prava koristenja stanova u vlasnistvu
RH, sve do kona¢nog uredenja viasni¢kih odnosa u pogledu sindikalne imovine, a kako je i
predvideno stavkom 3. ¢lanka 62. Nacrta Prijedloga ovog Zakona.

Napomena: Sukladno popisu sindikalnih nekretnina dobivenih od strane Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom (DUUDI) ovaj prijedlog se odnosi na tri stana na adresi
Zagreb, Palmoviéeva 24 i Sest stanova na adresi Zagreb, llica 81.

Clanak 62.

Predlazemo da se u stavku 3. iza rijeCi , potrebe“ stavi tocka, a da se briSu rijeci ,ne prelazeci
povrsinu koriStenja navedenih nekretnina sukladno maksimalnim kriterijima za povrsinu
prostora po zaposleniku®, odnosno predlazemo da stavak 3. glasi:

,Do konacnog uredenja vlasnickih odnosa, sindikati koji su posjednici nekretnina u viasniStvu
RH ovlasteni su te nekretnine koristiti bez naknade za svoje potrebe.”




Obrazlozenje:
Sindikati odnosno udruge sindikata viSe razine nalaze se u mirnom posjedu nekretnina od

1990. |1z odredbi Clanka 38 stavak 5. i 6. Zakona o udrugama (,Narodne novine“ br. 70/97) je
vidljivo da i u trenutku dono$enja tog Zakona nije postojala namjera da sindikalna imovina
postane trajno vlasni$tvo Republike Hrvatske, a upravo ovim prijedlogom Zakona se to i
potvrduje kroz navod ,do konaéno uredenja vlasni¢kih odnosa“ Sto dalje znadi da se
sindikalna imovina mora u vlasnickom smislu vratiti sindikatima odnosno dotadasnjem titularu i
izvrsiti njena podjela.

Niti u jednoj postkomunistickoj drzavi (Balticke drzave, ViSegradska skupina,Slovenija,
Bugarska, Rumunjska, biv§i DDR) sindikalna imovina NIJE nacionalizirana, veéa je
raspodijeljena medu reprezentativhim sindikalnim srediSnjicama po odredenom kriteriju, a
namjera donoSenja takvih kriterija je naznacena i u Zakonu o udrugama iz 1997. godine.

Pravo koriStenja nekretnina bez naknade uz kriterij kvadrature po broju zaposlenih implicira
zadrzavanje vlasni¢kog prava RH i prava raspolaganja sa dijelom imovine koji je veci od
izratuna povrsine po tom kriteriju, Sto je suprotno gore navedenom, a i predstavlja europski
presedan.

IZDVOJENO MISLJENJE NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA | MATICE HRVATSKIH
SINDIKATA

Clanak 3.

Predlazemo nadopuniti ¢lanak 3. na nacgin da se posebno istakne drZzavna imovina u odnosu
na koju sindikati zahtijevaju prijenos prava vlasniStva.. Naime, problem podrzavljene i
nevracene sindikalne imovine na koju se drzava upisala kao vlasnik jo$ uvijek nije rijeSen i vrlo
je vazno ovim propisom jasno i nedvosmisleno utvrditi kako se u drzavnu imovinu trenutno
ubraja i takva, za sad jo§ nerazrijeSena, a zapravo sindikalna imovina koju treba vratiti
sindikatima.

Clanak 7.

Predlazemo zadrzavanje pojma pravne osobe od strate$kog interesa za RH ili alternativno,
dodavanje novog stavka u ¢lanku 7. koji bi definirao pravne osobe od posebnog interesa na
isti nacin kao pravne osobe od strateSkog interesa za RH.

U svakom slu€aju, radi jasnoée i transparentnosti, predlazemo definiciju pravnih osoba od
strateSkog interesa za RH (ako se uvazi primjedba) i pravnih osoba od posebnog interesa za
RH. Misljenja smo kako je takvom odredenju mjesto u Zakonu, a ne u Odluci Vlade RH.

Razlika izmedu trgovackih drustava i pravnih osoba sa strate$kim i posebnim interesom ipak
postoji.

Sukladno Odluci o utvrdivanje popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strate$kog i posebnog interesa za Republike Hrvatsku (NN 120/13, 74/2015, 44/16) trgovacka
drustva i druge pravne osobe od strates$kog interesa za Republiku Hrvatsku su ona u kojima
Republika Hrvatska kao dioni¢ar ili udjeli¢ar, osim gospodarskih, ostvaruje i strateske ciljeve:
zakonsko i ucinkovito ostvarivanje prenesenih javnih ovlasti, sigurnost, osiguranje zdravlja,
vazne infrastrukture, neometanu opskrbu stanovnistva i poslovnih subjekata te osiguranje
gospodarskih sluzbi u interesu gradana i drzave, a koja prihode ostvaruju na temelju
dodijeljenih javnih ovlasti u kojima drzava sudjeluje u odredivanju cijene proizvoda i usluga.

Trgovacka drustva i druge pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku su ona
u kojima Republika Hrvatska ima vecinski udio, a koja nisu infrastrukturna, energetska i sl.,



trebaju restrukturiranje, dokapitalizaciju ili privatizaciju u cijelosti ili u dijelu, a koja dosezu
visoku dodanu vrijednost i dobit.

Dakle, ipak se daje dodatna vrijednost pravnim osobama od strateskog interesa i takva
drustva u vlasnistvu RH jamce izvr$§avanje odredenih poslova u korist stanovnigtva, poslovnih
subjekata i drZave same. Gubitkom statusa stratedkog znadenja, moze biti otvoren put
raznoraznim manipulacijama i u konaénici i olak§anoj privatizaciji takvih drustava.

Clanak 20.

U vezi sastava Upravnog vije¢a predlazemo da se predstavnici socijalnih partnera ukljuée u
sastav Upravnog vije¢a kao €lanovi s pravom glasa, na nacin da se stavak 2. nadopuni novim
alinejama:

- Predstavnik reprezentativnih udruga sindikata vi$e razine
- Predstavnik reprezentativnih udruga poslodavaca vise razine
- Predstavnik radnika Centra

Sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodavaca u radu Upravnog vije¢a Centra vidimo kao
nuzan korektiv kojim se osigurava dono$enje transparentnih odluka za dugoroéno o&uvanje
narodne imovine, kao i odgovorno upravljanje istom. Razne vlade poé&esto se ,maéehinski
ponasaju prema imovini RH, koja je stvarana dugi niz godina, radom i zalaganjem radnika, a
posljednjin smo desetlje¢a svjedoci klime u kojoj se vlasnistvo i upravljanje tom imovinom
gleda iskljuCivo kao teret, zbog Eega se kao spasonosno riesenje predlaZe njezina prodaja.
No, ta je imovina dio bogatstva zemlje, naroda i ako se s njom ne upravlja odgovorno, gubi na
vrijednosti i propada, a njena olaka prodaja trajno osiromasuje zemlju.

U odnosnu na trgovacka drustva valja podsjetiti kako u njima radi veliki dio radnika, &iji radno
pravni poloZaj u buduénosti zna€ajno ovisi o odlukama donesenim na Upravnom vijeéu
Centra. Nije nevaZzno, kada se donose odluke o restrukturiranju ili prodaji nekog trgovackog
drustva, kojima ono mijenja viasnika ili vlasni¢ku strukturu, znati na vrijeme da se takve odluke
pripremaju i time spremno reagirati u cilju oéuvanja $to ve¢eg broja radnih mjesta. Stoga,
sudjelovanje socijalnih partnera u UV Centra vidimo i kao svojevrsni sustav ranog
upozoravanja. Briga o poloZaju i pravima radnika precesto postaje nicija i nerijetko smo bili
svjedoci losih ishoda za radnike kada su se donosile odluke o restrukturiranju ili prodaji
drzavne imovine. Dono8enje ovako vaznih odluka trazi partnerstvo vlasnika i radnika, jer bilo
kakva jednostranost u donoSenju odluka pobuduje sumnju u transparentnost i
dobronamjernost.

Takoder, sastav Upravnog vije¢a predlazemo prosiriti predstavnikom radnika Centra. Naime,
kako to iz odredbe ¢lanka 164. Zakona o radu proizlazi, jedan ¢lan organa trgovackog
drustva, zadruge ili ustanove koji nadzire vodenje poslova, mora biti predstavnik radnika kojeg
imenuje i opoziva radni¢ko vije¢e, odnosno radnici na izborima, ako radni¢ko vijeée nije
utemeljeno. S obzirom da Upravno vije¢e obavlja nadzor nad poslovanjem Centra, u isto se
mora birati predstavnik radnika. lako centri nisu naznaceni u spomenutoj zakonskoj odredbi,
to nikako ne znaci da zbog toga ta odredba na Centar nije primjenjiva.

Clanak 24. u vezi s &élancima 32. stavak 2. i 45. stavak 2.

Drzimo neprihvatljivim da se u treéem krugu prodaje cijena snizava za 50% od utvrdene
procijenjene vrijednosti. UvazZavajuci €injenicu da postoji imovina koju drzava treba prodati,
predlazemo da se odmah nakon drugog kruga, odnosno ako se imovina ne proda uz
umanjenje cijene od 30%, izvrSi nova procjena trziSne vrijednosti od strane druge ovlastene
osobe, nakon €ega bi se ponovili prodajni postupci u kojima bi se u moguéem treéem krugu
mogao primijeniti popust od 50 %. Odredba napisana u prijedlogu mogla bi u nekim




sluajevima i situacijama biti ,smjerokaz‘ nekome da se ,strpi“ do tre¢eg kruga i prode
povoljnije.

Kako su u élancima 32. stavak 2. i 44. stavak 2. predvideni isti postupci za prodaju nekretnina
i pokretnina u drzavnom vlasnistvu, predlazemo i te ¢lanke izmijeniti na gore opisani nacin.

Clanak 62. stavak 3.

Predlazemo da se u ¢lanku 62. stavku 3. iza rijeCi potrebe stavi tocka i brisu rije¢i ,ne
prelazec¢i povrSinu koriStenja navedenih nekretnina sukladno maksimalnim kriterijima za
povrsinu prostora po zaposleniku.

Dakle, predlazemo da stavak 3. u ¢lanku 62. glasi: ,(3) Do kona¢nog uredenja vlasnickih
odnosa, sindikati koji su posjednici nekretnina u vlasnistvu Republike hrvatske ovlasteni su te
nekretnine koristiti bez naknade za svoje potrebe.*

Buduc¢i da i sama formulacija predloZzenog ¢lanka 62. stavka 3. pretpostavlja da situacija i
odnosi izmedu Viade RH i sindikata po pitanju koristenja opisanih nekretnina nisu rijesSeni te
da ¢e se ti odnosi konacno urediti u nekom trenutku, drzimo da do takvog kona¢nog uredenja
odnosa situacija ostane nepromijenjena, te da se u pogledu prava koristenja predmetnih
nekretnina ovim Zakonom u ovom trenutku ne propisuju nikakvi dodatni kriteriji i uvjeti koji bi
takvo koriStenje ogranicavali ili umanjivali.

Opcenito

U odredbi €lanka 4. vazeéeg Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH
navedeni su svi pojavni oblici drzavne imovine, izmedu ostalih i drZzavna imovina u odnosu na
koju sindikati zahtijevaju prijenos prava vlasniStva. Prijedlog novog Zakona, medutim, ne
sadrzava takvu odredbu kojom bi bili uredeni pojavni oblici drzavne imovine, no nisu nam
poznati razlozi zbog ¢ega je to tako. U drzavnu se imovinu ubraja i podrzavljena, a nevraéena
sindikalna imovina. Na nju se drZzava upisala kao vlasnik i sindikati jo§ ¢ekaju njen povrat.
Rije¢ je o imovini koja je nedvojbeno bila i jest sindikalna, na sto upucuju i valjane isprave i
podatci iz razdoblja kad je stvarana i stjecana. Kako je jasno da drzava ne moze trajno
zadrzati sindikalnu imovinu na koju se upisala i kako ¢e je morati vratiti sindikatima, vazno je
Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom nedvojbeno utvrditi kako se trenutno u tu imovinu
ubraja i nevracena sindikalna imovina koju ¢e drzava vratiti sindikatima.




