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Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore izaStitu prava

Na temelju clanka 37. Poslovnika, a u vezi dlanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-
socijalnog vijeca i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore
iza5titu prava na 61. sjednici odrZanoj 10. srpnja 2017. godine raspravljalo je o Prijedlogu
pravilnika o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima.

Na osnovi rasprave i izja5njavanja pojedinih 6lanova Povjerenstva usvojeno je sljedece

MISLJENJE

1. Vlada Republike Hrvatske i Hrvatska udruga poslodavaca podr2avaju donoSenje
Prijedloga pravilnika o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima.

2. Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikati i Matica hrvatskih
sindikata ne podrZavaju dono5enje Prijedloga pravilnika o sadr2aju i nadinu vodenja
evidencije o radnicima.

3. Ovom miSljenju prilaZe se izdvojeno mi5ljenje Saveza samostalnih sindikata Hrvatske i

Nezavisnih hrvatskih sindikata.

IZDVOJENO MISLJENJE SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE !

NEZAVISNIH HRVATSKI H SIN DI KATA

elanak 9.

S obzirom na raspravu na posljednjoj sjednici Povjerenstva za zakonodavstvo, kolektivne
pregovore i za5titu prava GSV-a iz koje je proiza5lo kako poslodavac s poslovnim nastanom u
drugoj drZavi koji u RH upucuje radnike na privremeni rad ima obvezu vodenja kako evidencije
o radnom vremenu, tako i evidencije o radnicima, to nije jasno zbog 6ega se u odredbi
stavka 1. dlanka 9. prijedloga Pravilnika propisuje obveza vodenja isklju6ivo evidencije
o radnom vremenu? Podsje6amo kako je u raspravi zakljudeno da se odredbom priiedloga
Pravilnika treba jasno uputiti na obvezu vodenja obiju evidencUa, medutim, to ie, iz nekoo
razlooa. propu5teno udiniti.

PredloZeno uredenje dlanka g. navodi na zakljudak kako u odnosu na upu6enog radnika za
poslodavca postoji iskljudivo obveza vodenja evidencije o radnom vremenu radnika, Sto nije
zakljudak s rasprave na Povjerenstvu za zakonodavstvo. Ako se pretpostavlja kako obveza
vodenja evidencije o radnicima iza stranog poslodavca proizlazi iz kogentne norme dlanka 5.
Zakona o radu, mi5ljenja smo kako navedeno nece biti potpuno jasno poslodavcima koji
upucuju radnike. Nadalje, obveza duvanja i dostave na zahtjev nadleZnih tijela evidencije
ne moZe biti ogranidena samo na evidenciju o radnom vremenu, nego zbog prirode instituta
upu6ivanja ta obveza mora postojati i u odnosu na evidenciju o radnicima. Navedena
mogudnost proizlazi i iz direktive2014167 za provedbu direktive 96171. Naime, odredba 6lanka
9. spomenute direktive izrijekom dopuSta propisivanje obveze cuvanja dokumente koji ukazuju
na podetak, trajanje i zavr5etak radnog vremena, ali ostavljaju mogucnost da to budu i drugi
dokumenti, stoga je tu mogucnost trebalo iskoristiti i pro5iti obvezu duvanja i dostave



evidencije i na evidenciju o radnicima, jer ista treba biti na mjestu gdje se poslovi obavljaju i

nju treba duvati i dostavljati nadleZnim tijelima od poslodavca ovla5tena osoba.

U stavku 3. ovog dlanka formulaciju za razdoblje od 5 godina nakon upuCivanja smatramo
nespretnom, iako je ona o6ito prepisana iz odredbe dlanka 32. Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o strancima, koji je tek nedavno donesen u Saboru. Umjesto takve
formulacije predlaZemo da se koristi formulacija u razdoblju 5 godina nakon upucivanja, jer
smo mi5ljenja kako se njom jasnije propisuje Sto je obveza poslodavca, odnosno da je obveza
predmetnu evidenciju duvati 5 godina nakon prestanka upucivanja

U stavku 2. ovog dlanka vr5i se pozivanje na stavak 8. ovog 6lanka, a buduci da tog stavka
nema, nego je ostala formulacija iz ranije verzlje Prijedloga pravilnika kada su odredbe
stavaka 1.,2. i 3. ovog dlanka bile dio dlanka 8., zbog 6ega je potrebno brisati brojku,,8" i

umjesto nje napisati brojku,,1".

Takoder predlaZemo da se dlanak 9. dopuni novim stavkom 4. koji glasi:

,,Ako je fiziika ili pravna osoba iz stavka 1. agencija za privremeno zapoSljavanje, evidenciju
iz ilanka 8. stavka 1. za njene upueene radnike moZe voditi korisnik, sukladno ilanku 8.
stavku 7. ovoga Pravilnika."

elanak 10.

U okviru Akcijskog plana za administrativno rastere6enje gospodarstva, kojeg je Vlada
RH usvojila u sije6nju 2017. godine jedna od predloZenih mjera je i pojednostavljenje
evidentiranja radnog vremena, koja se postiZe izmjenom Pravilnika o sadrZaju i nadinu
vodenja evidencije o radnicima (dalje: Pravilnik).

U svrhu izmjene navedenog Pravilnika formirana je tripartitna radna skupina. Za sindikate
najvalnija izmjena u Pravilniku odnosi se na pojednostavljenje obveze poslodavca na vodenje
podataka o radnom vremenu radnika u smislu produljenja roka u kojem je poslodavac u
obvezi podatke o radnom vremenu radnika evidentirati u evidenciji o radnom vremenu. Naime,
vaieci Pravilnik propisuje obvezu vodenja podataka na zavrietku radnog dana radnika,
pritom omoqu6avaiuci poslodavcu i unoSenie podataka odmah po saznaniu, ako mu
isti niie poznat do kraia radnoq dana. Smatraju6i ovakvo uredenje prevelikim
administrativnlm optere6enjem za poslodavce i opasno5cu od prekr5ajnog kaZnjavanja,
MINGO/MRMS predlaZu produljenje na na6in da je poslodavac evidenciju o radnom vremenu
radnika u obvezi popuniti najkasnije sedmog dana od dana za koji se podatak popunjava.

Ovdje valja istaknuti kako vaZece rje5enje ostavlja prostor poslodavcu da neki podatak,
ukoliko mu nije poznat u navedenom roku (do kraja radnog dana) unese u evidenciju odmah
po saznanju istog, Sto ukazuje da vaZe6e uredenje nije rigidno, ve6 dapa6e, fleksibilno te ne
predstavlja opasnost za kaZnjavanje poslodavca, budu6i da prigodom provodenja
inspekcijskog nadzora inspektor mora imati u vidu ovu mogu6nost koju Pravilnik propisuje.

PredloZeno rje5enje, medutim, otvara mogu6nost velikih manipulacija. Naime, uzimajuci u
obzir zakonsku mogucnost prema kojoj radnici kod istog poslodavca mogu raditi u brojnim
posebnim re2imima rada kao Sto su nejednaki raspored radnog vremena, preraspodijeljeno
radno vrijeme, dvokratni rad i slidno (primjerice, administracija na jedan na6in, proizvodnja na

drugi, za5titari/cuvari na treci i dr.), potpuno je izvjesno kako 6e u ovako dugom roku biti puno

viSe posla za tog poslodavca odjednom, uz puno vecu moguinost za netodnost i

nepreciznost, ali i laZiranje podataka. Za radnike koji, prema Zakonu o radu ili kolektivnom
ugovoru, mogu raditi u reiimu radnog vremena s kra6im dnevnim i/ili tjednim
odmorom (6!anak 74. stavak 2. i Elanak 89. ZOR-a), inzistiramo da ostane obveza



vodenja dnevne evidencije radnog vremena, uz ve6 spomenutu fleksibilnost prema
inspekciji rada (ukoliko poslodavcu podatak nije poznat u navedenom roku odnosno do
kraja radnog dana, podatak unesi u evidenciju odmah po saznanju istog).

Stoga smatramo nuZnim zadiati va2e6e uredenje prema kojem je poslodavac u obvezi
podatke o radnom vremenu unositi na kraju radnog dana, a iznimno po saznanju nekog
podatka, jer se time osigurava to6nost i vjerodostojnost evidencije.

Mogu6nost upisivanja podataka u evidenciju radnog vremena najkasnije sedmog dana
od dana za koii se podatak popunjava, kako je predloieno, prihvatljivo nam je samo u
odnosu na radnike koji rade u jednakom trajanju i jednakom rasporedu radnog
vremena.


