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Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske
promjene

Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi Clanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-
socijalnog vije¢a i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje
gospodarstva, energetiku i klimatske promjene na 23. sjednici odrzanoj 05. prosinca 2014.
godine razmatralo je Nacrt prijedloga zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori, s
Konaénim prijedlogom zakona.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljedeée

MISLJENJE

1. Vlada Republike Hrvatske podrzava donoSenje Nacrt prijedloga zakona o Hrvatskoj
gospodarskoj komori, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

2. Hrvatska udruga poslodavaca suzdrzana je na davanje misljenja na Nacrt prijedloga
zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

3. Sindikalne sredi$njice ne podrzavaju Nacrt prijedloga zakona o Hrvatskoj gospodarskoj
komori, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

4. Ovom miSljenju prilaze se izdvojeno miSljenje Saveza samostalnih sindikata Hrvatske,
Nezavisnih sindikata Hrvatske, Matice hrvatskih sindikata i Hrvatske udruge radnickih
sindikata te izdvojeno misljenje Hrvatske udruge poslodavaca na navedeni zakonski
prijedlog.

IZDVOJENO MISLJENJE SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE, NEZAVISNIH
HRVATSKIH SINDIKATA, MATICE HRVATSKIH SINDIKATA | HRVATSKE UDRUGA
RADNICKIH SINDIKATA

Vezano uz Prijedlog zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori Cetiri reprezentativne sindikalne
srediSnjice glasale su protiv te iznose svoje izdvojeno misljenje kako slijedi:

1. Upitna je nadleznost Ministarstva poduzetniStva i obrta za predlaganje Zakona o
Hrvatskoj gospodarskoj komori bududi je iz ¢lanka 13. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13, 125/13,
148/13), koji propisuje poslove i nadleznost Ministarstva poduzetniStva i obrta, jasno kako je
nadleznost predmetnog Ministarstva malo i srednje poduzetnidtvo, obrtnistvo i zadrugarstvo,
odnosno djelokrug je uzi i drukciji od djelokruga rada Hrvatske gospodarske komore.

2. U tekstu Prijedloga Zakona predlagatelj se poziva na definicije mikro, malih,
srednjih i velikih poduzetnika, odnosno na definiranje veli€ine istih sukladno Preporuci
Europske komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. godine. Ovakva odredba nije u skladu
s nacelom pravne sigurnosti. Sukladno ¢lanku 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
preporuke i miSljenja nemaju obvezujuéu snagu. KoriStenje predmetnih definicija provodi se
dragovoljno, ali su drzave Clanice pozvane na §to Siru upotrebu istih. Slijedom navedenog,
potrebno je navedene definicije uvrstiti u sam tekst Zakona, a ako predlagatelj Zakona
smatra kako bi iste opteretile tekst Zakona, iste definicije mikro, malog, srednjeg i velikog
poduzetnika urediti i Prilogom Zakonu koji bi bio sastavni dio samog Zakona i kao takav
obvezujudi.



3. Clanak 2. toéka 3. - Ovom tockom je uredeno kako mikro i mali poduzetnici mogu
postati ¢lanovima HGK na vlastiti zahtjev (dobrovoljno). U uvodnom dijelu Prijedloga Zakona
navedeno je kako je jedan od razloga za takvu odluku to $to se mikro i mala poduzeéa zeli
osloboditi parafiskalnih nameta, uzimajuéi u obzir trenutnu gospodarsku situaciju, odnosno
nastoji im se omoguciti lak8e poslovanje na nacin da ih se rastereti dijela parafiskalnih
nameta. Ovaj razlog ne smatramo opravdanim. Naime, prema Odluci o financiranju HGK u
2014. godini visina mjese¢ne ¢lanarine za mala poduzec¢a iznosi 42,00kn! Taj iznos
odreden je za poduzeca koja spadaju u skupinu slijedecih karakteristika: ukupna aktiva
7.500.000,00kn, ukupni prihodi 15.000.000,00kn i broj zaposlenih 50. Prema novoj
kategorizaciji poduzeca, mala poduzeéa su definirana kao poduzeca koja zaposljavaju manje
od 50 radnika i &iji je ukupni godisnji promet ili zbroj bilance manji od 10 milijuna €, dok su
mikro poduzeca definirana kao poduzeéa koja imaju manje od 10 radnika i Ciji je ukupni
godisnji promet ili zbroj bilance manji od 2 milijuna €. Buduc¢i da se ¢lankom 21. tockom 2.
Prijedloga Zakona propisuje kako ¢e se visina Clanarine odrediti razmjerno visini ukupnih
prihoda i broja zaposlenih, visina €lanarine (uzima se u obzir trenutna visina Clanarine i kriterij
njezina odredivanja) ne bi trebala znacajno opteretiti niti mikro niti mala poduzeca. Stoga
razlog dobrovoljnog uclanjenja u HGK zbog oslobadanja od dodatnih nameta ne smatramo
dovoljno argumentiranim, posebice u situaciji u kojoj Komori zbog toga prijeti umanjenje
garantiranih godisnjih prihoda od ¢ak 78 posto (podaci same Komore predvidaju pad s cca
143 milijuna kuna na 32,4 milijuna kuna godiSnje, §to je u velikom nesrazmjeru s tvrdnjama
ministra Marasa kako ¢e umanjenje prihoda iznositi maksimalno 25-30 posto) i Cime se
direktno dovodi u pitanje daljnji rad te institucije.

Nadalje, podjelu na obvezne i dobrovoljne &lanove drzimo diskriminatornom. Naprotiv,
prihvatljiva je ¢lanarina za sve koja se izvodi iz ekonomske snage poduzeéa. Vezano uz
(ne)dobrovoljnost ¢lanstva u HGK moramo naglasiti kako ovakav Prijedlog zakona drzimo i
neustavnim - naime, ili je ¢lanstvo u Komori obvezujuce (te otud uplitanje drzave u uredenje
rada Komore i njezinih javnih ovlasti putem Zakona) ili je ¢lanstvo dobrovoljno ali u takvu
slu¢aju nema potrebe za Zakonom (Clanak 43. Ustava jamci pravo na dobrovoljine
poslodavacke i radni¢ke organizacije!).

4. Clanak 3. toéka 15. - Kao jedna od zadaéa i poslova Hrvatske gospodarske komore navodi
se priprema, sklapanje i pracenje primjene kolektivnih ugovora. Sukladno Zakonu o
reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (NN 93/14) €lanku 25. stranke kolektivnog
ugovora na strani poslodavca mogu biti jedan ili viSe poslodavaca ili njihove udruge. HGK nije
definirana kao udruga poslodavaca i kao takva ne moze biti stranka kolektivhog
ugovora. Takoder, Komora prema definicijama Medunarodne organizacije rada nema
status socijalnog partnera, te stoga ni na temelju medunarodnih standarda ne moze biti
stranka kolektivnog ugovora.

5. Isto tako, s obzirom da se u €lanku 21. stavku 3. odreduje kako Skupstina donosi
odluku o nacinu utvrdivanja visine te rokovima pla¢anja ¢lanarine, isto je potrebno navesti i u
samim poslovima Skupstine.

6. Clanak 5. stavak 3. - PredloZeni sustav odlugivanja (tko vie uplati, ima vise glasova)
izravno bi doveo do smanjenja mogucéeg utjecaja mikro, malih i srednjih poduzec¢a na odluke
Skupstine, a u javnosti se Cesto kao jedan od argumenata potrebe restrukturiranja HGK
spominje i minoran utjecaj manjih tvrtki na politiku HGK. Ovako bi to bilo joS manje, a da ne
govorimo o tome da bi se nekoliko velikih tvrtki zbog visine uplacene ¢lanarine moglo
nametnuti kao izravno vodstvo Komore.

Clanak 5. Stavak 4.- Odredeno je kako u Skupstini treba biti osigurana zastupljenost &lanova
medu ostalim prema veli€ini ¢lanova na nacin da Skupstinu Cine: po jedan Clan iz svake
zupanije (ukupno 21), najmanje 15 posto ¢lanova SkupStine predstavnici srednjih
gospodarskih subjekata te najmanje 15 posto predstavnici mikro i malih gospodarskih
subjekata. S obzirom da se uvodi dobrovoljno ¢lanstvo za mikro i male poduzetnike, postavlja
se pitanje sastava SkupS$tine ako se u Hrvatsku gospodarsku komoru ne uclani dovoljan broj
mikro i malih poduzetnika. Takoder, dok su predvideni kriteriji rasporeda na temelju
teritorijalne zastupljenosti i veli€ine, isto nije u€injeno i za gransku zastupljenost.



7. Clanak 5. stavak 8. to¢ka 2. - Odredeno je da Skupstina donosi temeljne odrednice
za program rada, medutim nije odredeno tko donosi sam program rada. Isto je potrebno
definirati.

8. Clanak 6. - Mislienja smo kako je Zakonom potrebno odrediti naéin izbora
Upravnog odbora. Zakonom se niti ne prenosi ovlast na Skupstinu da isto odredi Statutom.
Na takav nacin stvara se pravna praznina.

9. Clanak 7. - Mislienja smo da je Zakonom potrebno odrediti naéin izbora
Nadzornog odbora. Zakonom se niti ne prenosi ovlast na Skupstinu da isto odredi Statutom.
Na takav nacin stvara se pravna praznina.

10. Clanak 8. stavak 3. - Predlazemo da se prva reéenica predmetnog stavka
promijeni na nacin da glasi:

»Predsjednika Hrvatske gospodarske komore imenuje Skupstina na temelju javnog
natje€aja na mandat od €etiri godine.“

Naime na nacin kako je to predloZio predlagatelj nije jasno odredio tko odlu€uje o izboru
predsjednika Hrvatske gospodarske komore na temelju natjeCaja.

Nadalje, s obzirom da su Zakonom propisani poslovi Skupstine, Upravnog i Nadzornog
odbora, misljenja smo kako je potrebno propisati i poslove predsjednika HGK, radi jasnoce i
uravnotezenosti teksta Zakona.

11. Clanak 15. - Mislienja smo kako je odredbe o upravnom nadzoru potrebno
prebaciti na kraj zakona, odnosno ispred Prijelaznih i zavrdnih odredbi jer tako €ine smislenu
cjelinu.

12. Clanak 16. - Zbog dobrobiti hrvatskoga gospodarstva, vlada treba odustati i od
modela po kojem bi izvjeS¢a o radu HGK usvajala Vlada RH. Time bi Komora potpuno bila
ovisna o vladi, ne samo ovoj nego bilo kojoj, a u tom slu€aju, gubi se neovisnost. Ne treba
smetnuti s uma kako HGK upravo prikupljanjem i analiziranjem podataka iz gospodarstva
Cesto u javnost upucuje razna izvjeSc¢a, analize i prognoze koje se zbog onoga Sto iznose
nerijetko ne svidaju vladi te je zbog toga je vazno saCuvati njenu objektivnost i neovisnost, a
ne ju pretvoriti u instituciju ovisnu o vladinom raspoloZenju i milosti.

13. Clanke 19., 20. i 22. - potrebno je prebaciti iza élanka 16. kako bi &inile smislenu
cjelinu.

14. Ovo ne moze i ne smije biti jos jedan primjer politicCkog podc¢injavanja institucija
niti metoda poku$aja i pogreSaka ¢emu je vlada Cesto sklona. Rije¢ je o jednoj od temeljnih
institucija hrvatskoga drustva, koja je dosad nadZivjela mnoge rezime i drzave pa jednostavno
treba Zivjeti i dalje kao potpora i promicateljica hrvatskih gospodarskih, a time i drustvenih
interesa.

15. Protivimo se donosSenju ovog Prijedloga zakona po hithom postupku te se
pozivamo na Ustavni sud RH i njegovo IzvjeSée broj U-X-99/2013 od 23. sije¢nja 2013. godine
o postupcima dono$enja zakona i o Poslovniku Hrvatskog sabora navodi kako ,ucestala
praksa donoSenja zakona po hitnom postupku naruSava samu bit parlamentarizma. Takva
praksa obezvrjeduje znaCenje demokratskih procedura i obvezu njihova posStovanja te
onemogucuije javne rasprave o bitnim drustvenim pitanjima, slabeéi time i osnove za razvitak i
unapredenje dijaloSke kulture bez koje ne postoji demokratsko drustvo. Pravo koje se stvara u
procedurama koje nisu u skladu s duhom parlamentarizma ne nailazi na povjerenje gradana,
a istodobno podriva i njihovo povjerenje u demokratske institucije”. Ustavni sud istiCe kako se
ovim izvijeS¢em ne odriCe pravo zakonodavca da u pojedinim posebnim situacijama zakon
donese po hitnom postupku. Medutim, to mora Cciniti iznimno, kad za to postoje razlozi
propisani u Poslovniku Hrvatskog sabora (,samo kada to zahtijevaju interesi obrane i drugi
osobito opravdani drzavni razlozi, odnosno kada je to nuzno radi sprieCavanja ili otklanjanja
vecCih poremecaja u gospodarstvu®) i kad su ti razlozi opravdani. Nuzno je pri tome, bez
iznimke, relevantne razloge za donoSenje zakona po hithom postupku podrobno obrazloZiti u
prijedlogu samog zakona. Nije dostatno samo se pozvati na Poslovnik ili potrebu hitnog
postupka opravdati op¢im, neodredenim ili neuvijerljivim razlozima kao $to to radi predlagatel;
Prijedloga.

16. Neistiniti su navodi predlagata kako bi se novim zakonom Komora temeljila na
steCevinama zemalja EU jer EU ne nalaze zemljama ¢lanicama neki jedinstveni model i nacin



organiziranja komora pa tako ni model u kojem €lanstvo nije obvezno. Organiziranje i nacin
funkcioniranja komora EU ostavlja regulativi zemalja €lanica. Tako dio zemalja, ¢lanica EU,
ima ureden sustav obveznog ¢lanstva, a dio ne.

17. Sindikalne sredisnjice se ne protive pozitivnim promjenama i uredenju rada HGK
i uvijek ¢ée poduprijeti pomake na bolje, no zbog svega navedenog, zbog tradicije, zbog
drustvenog mjesta i vaznosti, kako za hrvatsko gospodarstvo tako i Republiku
Hrvatsku u cjelini, trazimo odustajanje od donosenja zakona po hithom postupku,
odustajanje od odredbi o dragovoljnom ¢élanstvu i podéinjavanju Komore Vladi RH, a
nejasno uredene ili nedovoljno uredene i manjkave €lanke nuzno je urediti u skladu s
dobrom pravnom praksom i potrebama gospodarstva.

IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Hrvatska udruga poslodavca smatra da je ovo tek radni materijal Zakona te da Zakon nikako
ne moze predstavljati konaénu verziju. U izradu Zakona socijalni partneri nisu bili uklju¢eni §to
je apsolutno neprihvatljivo imajuéi u vidu vaznost zakona za cijelo gospodarstvo, kao i cilj
socijalnog partnerstva i ukljucivanje socijalnih partnera u definirane radne skupine.

Zakon ne daje jasan smijer i strategiju razvoja Hrvatske gospodarske komore. Smatramo da bi
se HGK trebala orijentirati na inozemna trziSta i pomoc¢ poslodavcima u Hrvatskoj da ostvare
izvozne poslove i bude im podrSka na stranim trZitima, a ne djelovati kao korektiv izvréne i
zakonodavne viasti u gospodarskom dijelu na unutarnjem trzistu, taj dio regulira socijalno
partnerstvo.

Ujedno smatramo da HGK ne bi trebala sudjelovati u zakonodavnom procesu jer za to postoji
socijalni dijalog i socijalni partneri definirani kroz Zakon o radu na ¢ijoj se jacoj integraciji u
radne skupine zakonodavnog procesa treba intenzivno raditi.

HUP se protivi dualnom statusu ¢lanstva, te smatra da bi ono trebalo biti dobrovoljno za sve
uz jasno definirana prava i obveze €lanstva i strategiju HGK sukladno ranije iznesenom stavu,
uz naravno primjeren prijelazni period transformacije financiranja HGK sa obveznog na
dobrovoljno ¢lanstvo.

Iz Zakona je potrebno brisati odredbe o pracenju kolektivnih ugovora, jer HGK to ne moze
raditi, s obzirom da je kolektivno pregovaranje i pra¢enje kolektivnih ugovora u ingerenciji
socijalnih partnera.

Koordinator Povjerenstva

Denis Cupié v.r.



