
 
 

Povjerenstvo za održivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske 
promjene  
 
 

Sukladno članku 37. Poslovnika, a u vezi članka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-
socijalnog vijeća i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za održivi razvoj, poticanje 
gospodarstva, energetiku i klimatske promjene na 22. sjednici održanoj 30. listopada 2014. 
godine razmatralo je Nacrt prijedloga Uredbe o komunalnom otpadu. 
 

Na osnovi rasprave i izjašnjavanja pojedinih članova Povjerenstva usvojeno je sljedeće  
 
 

MIŠLJENJE 
 

 
1. Vlada Republike Hrvatske podržava donošenje Nacrt prijedloga Uredbe o komunalnom 

otpadu. 
2. Hrvatska udruga poslodavaca i sindikalne središnjice primile su na znanje Nacrt prijedloga 

Uredbe o komunalnom otpadu. 
3. Ovom mišljenju prilaže se izdvojeno mišljenje Saveza samostalnih sindikata Hrvatske, 

Nezavisnih sindikata Hrvatske i Hrvatske udruge radničkih sindikata te izdvojeno mišljenje 
Hrvatske udruge poslodavaca na Nacrt prijedloga Uredbe.  

 
 

IZDVOJENO MIŠLJENJE SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE, 
NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA I HRVATSKE UDRUGE RADNIČKIH 

SINDIKATA 
 

SSSH, NHS i HURS primaju na znanje Nacrt prijedloga Uredbe o komunalnom otpadu, uz 
obrazloženje: 
 

OBRAZLOŽENJE: 
 
Smatramo da ovakav prijedlog Uredbe neće ostvariti cilj i svrhu iz članka 1. stavak 2., kao ni 
dovesti do ispunjenja obveze iz članka 55. stavka 1. Zakona o održivom gospodarenju 
otpadom). 
 
Naime, odredbe Uredbe su nestimulativne i neće dovesti do porasta odvojeno prikupljenog 
otpada, a graĎanima se onemogućuje kvalitetno odvajanje otpada i samostalno formiranje 
računa. 
 
Osim miješanog, planira se naplaćivanje i odvojenih frakcija otpada te se i dalje predviĎa 
zadržavanje sustava odvojenog prikupljanja otpada putem zelenih otoka, koji je dokazano 
neučinkovit. Smatramo kako u svrhu postizanja većeg stupnja odvajanja, kao i kontrole, 
Uredba treba predvidjeti mogućnosti odvojenog prikupljanja otpada što bliže kućnom pragu 
graĎana, individualiziranim pristupom (čipiranje) i osiguravanjem infrastrukture za odvojeno 
prikupljanje otpada na kućnom pragu. 
 
Cjenik komunalne usluge mora biti formiran tako da naplaćuje samo preuzimanje miješanog 
komunalnog otpada, a ne odvojeno prikupljenih frakcija kako bi se korisnike motiviralo na 
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odvajanje otpada. Cjenik komunalne usluge mora biti definiran na način da sadrži fiksni i 
varijabilni dio. Fiksni dio odnosi se na broj odvoza pojedinog spremnika i isti je za svakog 
korisnika, a varijabilni se formira prema individualiziranom principu na način da se naplaćuje 
masa preuzetog miješanog otpada od pojedinog korisnika, a ne masa preuzetih količina 
odvojeno prikupljenog otpada 
 
Nadalje, Uredba ne predviĎa mehanizme nadzora i kontrole odvajanja čime bi se onemogućilo 
ilegalno odvajanje i zloupotrebu sustava. 
 
U izvješće o prihodima davatelja usluge potrebno je uključiti i prihode stečene plasiranjem 
odvojeno skupljenih frakcija otpada na tržište. 
 
Zaključno, ostajemo pri primjedbama iznesenima na sjednici a koje se odnose na članke 3., 
4., 7., 11., 15., 16., 17., 18., 20., 22., 23., 26., 29. i 30. 
 
 

IZDVOJENO MIŠLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA 
 
Napominjemo kako unatoč imenovanju naših članova u radnu skupinu Ministarstva zaštite 
okoliša i prirode, nismo bili uključeni u izradu Uredbe o komunalnom otpadu. 
 
Očitujemo se po člancima kako slijedi 
 

Definicije 
Članak 2. 

1. Točka 2. 
Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovoj Uredbi imaju sljedeće značenje: 
2. biorazgradivi komunalni otpad sadrži tvari i predmete koji se kategoriziraju sljedećim 
vrstama otpada propisanim posebnim propisom koji uređuje Katalog otpada: 15 01 01 – 
ambalaža od papira i kartona, 15 01 03 – ambalaža od drveta, 20 01 01 – papir i karton, 20 01 
08 – biorazgradivi otpad iz kuhinja i iz kantina, 20 01 25 – jestiva ulja i masti, 20 01 38 – drvo 
koje nije navedeno pod 20 01 37 i 20 02 01 – biorazgradivi otpad;  
 
Prijedlog 
Izmijeniti točku 2 na način da glasi: 
2. biorazgradivi komunalni otpad sadrži tvari i predmete koji se kategoriziraju sljedećim 
vrstama otpada propisanim posebnim propisom koji ureĎuje Katalog otpada: 20 01 08 – 
biorazgradivi otpad iz kuhinja i iz kantina, 20 01 38 – drvo koje nije navedeno pod 20 01 37 i 
20 02 01 – biorazgradivi otpad. Biorazgradivi komunalni otpad može sadržavati i manje 
količine papira i kartona, a u biorazgradivi komunalni otpad ne smije se primješavati jestiva 
ulja i masti; 
 
Obrazloženje 
Biorazgradivi komunalni otpad je odvojeno sakupljena frakcija komunalnog otpada u koju se 
svrstavaju zbog lakše logistike kod gospodarenja sa otpadom tri frakcije komunalnog otpada: 
20 01 08, 20 01 37 I 20 02 01. 
Jestiva ulja i masti su zbog postupka oporabe sasvim odvojeno sakupljena frakcija 
komunalnog otpada sa brojem 20 01 25. 
 

2. Točka 18. 
18. otpadni metal su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim vrstama otpada 
propisanim posebnim propisom koji uređuje Katalog otpada: 15 01 04 – ambalaža od metala i 
20 01 40 – metali; 
  
Prijedlog – brisati riječi „15 01 04 – ambalaža od metala i“  
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Obrazloženje 
Ambalaža od metala se sakuplja odvojeno od drugih vrsta komunalnog otpadnog metala 
 

3. Točka 20. 
20. Otpadna plastika su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim vrstama otpada 
propisanim posebnim propisom koji uređuje Katalog otpada: 15 01 02 – ambalaža od plastike 
i 20 01 39 – plastika; 
 
Prijedlog – brisati riječi „15 01 02 – ambalaža od plastike“ 
 
Obrazloženje 
Ambalaža od plastike se sakuplja odvojeno od drugih vrsta otpadne plastike. 
 

4. Točka 21. 
21. Otpadno staklo su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim vrstama otpada 
propisanim posebnim propisom koji uređuje Katalog otpada: 15 01 07 – staklena ambalaža i 
20 01 02 – staklo; 

 
Prijedlog – brisati riječi „15 01 07 – staklena ambalaža“ 
 
Obrazloženje 
Ambalaža od stakla se sakuplja odvojeno od drugih vrsta otpadnog stakla. 

 
5. Točka 22. 

22. Otpadni tekstil su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim vrstama otpada 
propisanim posebnim propisom koji uređuje Katalog otpada: 15 01 09 – tekstilna ambalaža, 
20 01 10 – odjeća i 20 01 11 – tekstil; 
 
Prijedlog – brisati riječi „15 01 09 – tekstilna ambalaža“ 
 
Obrazloženje 
Ambalaža od tekstila se sakuplja odvojeno od drugih vrsta komunalnog otpadnog tekstila. 
Prijedlog novih točaka u članku 2.  
 

Točka 

Nova točka glasi: 
„komunalna otpadna ambalaža od stakla su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim 
vrstama otpada propisanim posebnim propisom koji ureĎuje Katalog otpada: 15 01 07 – 
staklena ambalaža;“ 
 
Obrazloženje prijedloga novih točaka u članku 2. 
Prema zakonodavstvu EU treba kod gospodarenja komunalnom otpadu osigurati odvojeno 
sakupljanje 

- Otpadne ambalaže 
- Otpadne elektronske i električne opreme i 
- Otpadnih prenosivih baterija i akumulatora 

 

Točka 

Nova točka glasi: 
„ komunalna miješana otpadna ambalaža su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim 
vrstama otpada propisanim posebnim propisom koji ureĎuje Katalog otpada: 15 01 02 – 
ambalaža od plastike, 15 01 04 – ambalaža od metala, 15 01 09 – tekstilna ambalaža, 15 01 
05 – višeslojna (kompozitna ambalaža) i 15 01 06 – miješana ambalaža i koja ima sljedeće 
veličine: 

a) površine do 1,5m2 ili 
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b) u slučaju šupljih tijela nominalni volumen do 5 litara ili 
c) u slučaju ambalaže izraĎene od ekspandiranog polistirena (EPS – npr. polistiren) imaju 

masu do uključivo 0,15 kg po jedinici prodaje;“ 
 

Točka 

Prijedlog nove točke glasi: 
„otpadna električna i elektronska oprema su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim 
vrstama otpada propisanim posebnim propisom koji ureĎuje Katalog otpada: 20 01 21 – 
flourescentne cijevi i ostali otpad koji sadrži živu, 20 01 23 odbačena oprema koja sadrži 
fluoro-klorougljikovodike, 20 01 35 – odbačena električna i elektronička oprema koja nije 
navedena pod 10 01 21 i 20 01 23 koja sadrži opasne komponente i 20 01 36 – odbačena 
električna i elektronička oprema koja nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23;“ 
 

Točka 

Prijedlog nove točke glasi: 
„otpadne baterije i akumulatori su tvari i predmeti koji se kategoriziraju sljedećim vrstama 
otpada propisanim posebnim propisom koji ureĎuje Katalog otpada: 20 01 33 – baterije i 
akumulatori obuhvaćeni pod 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane baterije i akumulatori 
koji sadrže ove baterije, i 20 01 34 – baterije i akumulatori koji nisu navedeni pod 20 01 33“ 
 

Odluka o načinu pružanja javne usluge 
Članak 3. Stavak 1. 

Odluka o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i 
biorazgradivog komunalnog otpada propisana člankom 30.stavkom 7. Zakona mora 
sadržavati i sljedeće: 
 
Prijedlog – izmijeniti stavak na način da glasi: 
„Odluka o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i 
biorazgradivog komunalnog otpada i drugih odvojeno sakupljenih frakcija komunalnog otpada 
propisana člankom 30.stavkom 7. Zakona mora sadržavati i sljedeće:“ 
 
Obrazloženje 
Pružanje javnih usluga mora obuhvatiti i usluge odvojenog sakupljanja: 

- otpadne ambalaže 
- otpadne električne i elektronske opreme 
- otpadnih prenosivih baterija i akumulatora. 

 

Cjenik za javnu uslugu  
članak 18. 

Komentar na dio članka u kojem se govori o cjeniku za javnu uslugu - ukoliko jedinica lokalne 
samouprave odluči da se cijena odvoza miješanog komunalnog otpada naplaćuje prema 
volumenu, a ne prema količini otpada i broju odvoza opet će se naplaćivati odvoz otpada 
vlasnicima apartmana kroz čitavu godinu, a ne za razdoblje kada koriste apartman, odnosno 
sezonski obavljaju odreĎenu djelatnost. 
Zakonom je regulirano da proizvoĎač otpada plača količinu preuzetog i proizvedenog otpada, 
meĎutim, gotovo svim primorskim gradovima i općinama odvoz otpada se naplaćuje prema 
volumenu, na način da se i vlasnicima apartmana i kuća za odmor naplaćuje tijekom cijele 
godine što smatramo neprihvatljivim. 
  

 

Koordinator Povjerenstva 

 

Denis Čupić 

 


