%m gospodarsko
socijalno vijece

Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivhe pregovore i zastitu prava i
Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske
promjene

Na temelju Clanka 37. Poslovnika, a u vezi Clanka 28. Poslovnika o radu
Gospodarsko-socijalnog vije¢éa i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za
zakonodavstvo, kolektivnhe pregovore i zastitu prava na 52. sjednici i Povjerenstvo za
odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene na 33. sjednici,
koje su odrzane zajedni¢ki 31. svibnja 2016. godine, a na osnovi rasprave i
izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva, donosi sljedece

MISLJENJE

1. Povjerenstvo za odrZivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske
promjene podrzava Nacrt prijedloga zakona o javnoj nabavi, s Konacnim
prijedlogom zakona.

2. Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivnhe pregovore i zastitu prava podrzava
Nacrt prijedloga zakona o javnoj nabavi, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

3. Ovom miSljenju prilaze se izdvojeno mislijenje Nezavisnih hrvatskih sindikata i
Saveza samostalnih sindikata Hrvatske.

IZDVOJENO MISLJENJE NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA | SAVEZA
SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE

Opéa razmatranja

lako je predlagatelj uvazio primjedbu na potrebu jezicne intervencije u tekst Prijedloga
Zakona o javnoj nabavi, s Kon¢anim prijedlogom zakona (dalje: Zakon), ukazujemo na
¢injenicu kako nisu uklonjene sve jezi€ne nespretnosti pa je tako primjerice potrebno
doraditi odredbu clanka 218.

Nadalje, iako je u odredbu C€lanka 4. stavka 4. ugradeno nacelo obveze postivanja
prava radnika koja proizlaze iz odgovarajucih pravnih izvora, predlagatelj je u ostalim
Clancima Zakona propustio doprinijeti jacanju navedenog nacela, ostavljaju¢i svakom
pojedinom javhom narucitelju da se sam obveze voditi raCuna o navedenom nacelu u
pojedinim fazama postupka javne nabave. Medutim, realno je za ocekivati kako se
javni narucitelji nece obvezivati na vise od onoga sto je za njih obvezom utvrdeno u
samom Zakonu, Sto Ce prakticno dovesti do toga da propisano nacelo nece doZivjeti
svoju punu afirmaciju. Time je propustena prilika pokusati ispraviti ono Sto se u
primjeni dosadasnjeg Zakona o javnoj nabavi pokazalo velikim problemom.



Takoder, misljenja smo kako solidarna _odgovornost gospodarskog subjekta i
podugovaratelja za obveze prema radnicima i dalje nije jasno naglasena u
Zakonu. Naime iz odredbe €lanka 71. stavka 6. direktive proizlazi kako je u cilju
izbjegavanja krSenja obveza iz Clanka 18. stavka 2. direktive (prava radnika) moguce
poduzeti odgovarajuce mjere koje obuhvacaju mehanizam zajedniCke odgovornosti
izmedu podugovaratelja i glavnog ugovaratelja. Navedeni mehanizam nuzno je
propisati u Zakonu jer se njime osigurava odgovornost svih subjekata u lancu
ugovaranja prema radnicima, i time dodatno afirmira socijalni aspekt nove direktive, a
dokida dosadasSnja loSa praksa. Mehanizmom solidarne odgovornosti i glavni
ugovaratelj dobiva obvezu voditi raCuna kome ¢e povjeriti na izvrSenje dio poslova
temeljem glavnog ugovora, Cime se jaCa i naCelo odgovornosti za sve sudionike u
postupku javne nabave, a radnici koji moraju izvrSiti ugovorene radove ili pruZiti
ugovorene usluge tu €ine najvazniji dio.

| na kraju, podsje¢amo predlagatelja Zakona kako smo tijekom rasprave o Zakonu na
zajednickoj sjednici povjerenstava GSV-a, kao dokaz o nepostojanju osnova za
isklju€enje vezanih za ugovorenu placu radnika, predlagali obracun neisplac¢ene place
ili potvrdu Porezne uprave da gospodarski subjekt nema nepodmirenih obveza s
osnova isplate neto pla¢e i pripadajuéih poreza i doprinosa (Ciji zbroj daje iznos
ugovorene plaée), osim ako narucitelj moze utvrditi navedene Cinjenice iz podataka
Porezne uprave putem elektroniCke razmjene podataka.

Clanak 218.

Dopunom odredbe ¢lanka 4. novim stavkom 4. predlagatelj je ugradio nacelo obveze
postivanja radnih i socijalnih prava koja proizlaze iz odgovarajucih zakona, kolektivnih
ugovora i medunarodnih dokumenata, no temeljno nacelo nije ,provukao” kroz ostale
odredbe Zakona. Tako, primjerice, nisu uskladeni odredbe ¢lanka 4. stavka 4. i ¢lanka
218., jer se onim prvim propisuje obveza postivanja prava, a drugim ostavlja
mogucnost da javni narucitelj odredi posebne uvjete za izvrSenje ugovora, Koji
posebni uvjeti se mogu odnositi na radna i socijalna prava. Zbog navedenog i nadalje
traZimo da se u €élanku 218. umjesto moguénosti propiSe obveza da uvjeti vezani
za izvrSenje ugovora moraju ukljucivati ekonomske, inovacijske, okoliSne te
socijalne i aspekte povezane sa zaposljavanjem. Navedeni prijedlog doprinijet ce
jacanju pozicije radnika gospodarskih subjekata te omoguciti lakSe prepoznavanje
onih ponuditelja koji predstavljaju nelojalnu konkurenciju ostalim gospodarskim
subjektima.

U ovoj odredbi i dalje ukazujemo na manjkavi prijevod, odnosno potpuno
neodgovarajucu upotrebu rijeci ,drustveni®.

Clanak 220.

ZajedniCka odgovornost ugovaratelja i podugovaratelja za obveze prema radnicima
koje proizlaze iz relevantnih propisa podrazumijeva propisivanje solidarne
odgovornosti ugovaratelja i podugovaratelja, na naclin kako je to predlozeno
komentarom na Cc¢lanak 276. Zakona. Solidarna odgovornost bi utjecala na
ugovaratelia na nacCin da isti s duznom paznjom vodi raCuna o odabiru
podugovaratelja i njegovom zakonitom i postenom poslovanju osobito u pogledu
ispunjavanja obveza prema radnicima koje se odnose na redovitu isplatu ugovorene



place i osiguranje dostojnih uvjeta rada, s jedne strane; s druge strane prisilila bi
podugovaratelje na isplatu ugovorenih placa radnicima i osiguranje dostojnih uvjeta
rada jer bi neispunjavanje ovih obveza wvrlo izvjesno dovelo do toga da
podugovaratelju ne bi bilo ponudeno sklapanje ugovora $to bi umanjilo njegovu
poslovnu aktivnost.

Zbog navedenog, Zakonom je potrebno propisati kako ¢e i glavni ugovaratel]
odgovarati za obveze koje podugovaratelji nisu izvrsili prema svojim radnicima,
a koje proizlaze iz zakona, kolektivnih ugovora i drugih propisa. Utvrdivanjem
lanca odgovornosti jaca se pozicija radnika.

Clanak 221.

Misljenja smo i nadalje kako bi sve osnove za isklju€enje propisane €lancima 251. i
252. koje je javni narugditelj u obvezi primijeniti na gospodarski subjekt potrebno
na jednaki nacin primijeniti i na podugovaratelja, jer se Cini potpuno nejasnim zbog
Cega bi osnove za iskljuCenje iz Clanka 251., koje se odnose na teSka kaznena djela,
bile ,rezervirane® isklju€ivo za gospodarske subjekte, odnosno zbog €ega se one ne bi
primjenjivale na podugovaratelja.

Sukladno prijedlogu izmjene ¢lanka 254. (vidjeti komentar uz ¢lanak) trazimo da se
Clankom 221. jasno utvrdi kako i osnove iz Clanka 254. predstavljaju osnove za
isklju€enje podugovaratelja.

Clanak 252.

Stavkom 1. ovog c¢lanka propisana je obveza javnog narucitelja na iskljuenje
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ukoliko isti ne ispunjava obveze
placanja dospjelih poreznih obveza te obveza na mirovinsko i zdravstveno osiguranje.
Navedeno uredenje smatramo preuskim, jer isti ne uzima u obzir obvezu isplate
dospjele place radnicima, zbog ¢ega trazimo prosSirenje stavka 1. i obvezom na
isplatu_ugovorene dospjele, a neisplaéene neto plac¢e. Pravo radnika na placu
(zaradu), kao ustavnu kategoriju, u RH je ozbiljno ugroZzeno, narocCito u odredenim
sektorima (graditeljstvo) i predstavlja veliki drustveni problem, koji je potrebno
iskorijeniti.

Clanak 254.

U odnosu opcionalnu osnovu za iskljuéenje iz €lanka 254. stavka 1. tocke 1.
trazimo da se ista utvrdi obveznom osnovom za iskljuéenje gospodarskih
subjekata i njegovih podugovaratelja u bilo kojoj fazi postupka javne nabave, a
sve kako bi se afirmiralo nacelo obveze postivanja radnih i socijalnih prava koja
proizlaze iz relevantnih propisa, sukladno direktivi i €lanku 4. stavku 4. Zakona.
Ostavljanje navedene osnove u sferi moguénosti ne doprinosi jaCanju pozicije radnika
i postivanja njihovih prava. Uzimajuci u obzir situaciju u gospodarstvu RH, koju izmedu
ostalog obiljeZzava visoka pojavnost neisplate place, kao i veliki broj krSenja prava
radnika, jasno je kako je zakonodavnim rjeSenjima potrebno snaziti ulogu radnika, $to
se Cini i predloZzenim zakonskim uredenjem, Sto nadalje doprinosi transparentnosti
postupaka javne nabave.




Clanak 265.

U odnosu na dokaze o nepostojanju osnova za iskljucenje, ovim je ¢lankom potrebno
propisati Sto ¢e se smatrati dokazom o nepostojanju osnove za iskljuCenje iz Clanka
254. stavka 1. tocke 1., a sve sukladno prijedlogu da se osnova za iskljuCenje iz
Clanka 254. stavka 1. toCke 1. propiSe obvezujucom. MisSljenja smo kako bi se
navedena osnova mogla dokazivati ili obraCunom neisplacene place, kao ispravom
koja sukladno posebnom propisu ima svojstvo ovrSne isprave ili odgovaraju¢om
potvrdom Porezne uprave.

Clanak 268.

ToCku 10. stavka 1. ovog Clanka i nadalje predlazemo dopuniti na nacin da se njom
utvrdi kako se tehni€¢ka i struéna sposobnost gospodarskog subjekta dokazuje
sizjavom o prosjecnom godiSnjem broju radnika pruZatelja usluga ili izvodaca radova
zaposlenih na neodredeno i odredeno vrijeme i njihovim kvalifikacijama i broju
zaposlenog rukovodeceg osoblja u posljednje tri godine®”,

Predlozenim proSirenjem ove izjave gospodarski subjekt bi dobio obvezu dokazati
svoju stvarnu tehniku i struénu sposobnost za pruzanje usluga ili izvodenje radova,
koja bez sumnja pociva na radnoj snazi, a javni narucitelj bi imao potpuniju informaciju
o tome tko sudjeluje u postupcima javne nabave.

Clanak 276.

U ¢&lanku 276. trazimo propisivanje obveze, a ne samo moguénosti javhog
narucitelja, ukoliko se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost ostalih subjekata
radi dokazivanja ispunjavanja kriterija ekonomske i financijske sposobnosti,
zahtijevati solidarnu odgovornost gospodarskog subjekta i ostalih subjekata za
izvrSenje ugovora, sto svakako mora ukljuéivati i njihovu solidarnu odgovornost
za isplatu place i ostalih prava radnika.

Navedenim prijedlogom javnhom naruditelju se propisuje obveza zahtijevati solidarnu
odgovornost svih subjekata u lancu za obveze koje proizlaze iz ugovora, a koji se
moraju odnositi i na obveze prema radnicima.

Clanak 289.

U slu€aju izuzetno niske ponude potrebno je propisati_obvezu, a ne samo
moguénost javnog naruditelja traziti od gospodarskog subjekta objasSnjenja
vezana uz postivanje uvjeta rada koji proizlaze iz zakona i kolektivnih ugovora.
Iz dosadasnje prakse primjene propisa o javnoj nabavi proizlazi kako vrlo ¢esto niska
cijena ponude proizlazi upravo iz €injenice da gospodarski subjekt ne izvrSava obveze
prema radnicima, €¢ime izravno utjeCe na svoju konkurentnost, odnosno Cini nelojalnu
konkurenciju ostalim ponuditeljima radova, roba ili usluga. U cilju okon€anja takve
prakse, a uzimajuci u obzir socijalni aspekt nove direktive i nacelo propisano ¢lankom
4. stavkom 4. Zakona, nedvojbeno je potrebno propisati kako je javni narucitelj u
sluCaju osobito niske ponude obvezan provjeriti uskladenost gospodarskog subjekta s
pravima radnika koja proizlaze iz zakona i kolektivnih ugovora.




Clanak 295.

Slijedom prethodno navedenog, u stavku 3. ovog Clanka potrebno je propisati kako
javni naru€itelj ima obvezu, a ne moquénost odbiti ekonomski najpovoljniju ponudu,
ako je njezina povoljnost poslijedica nepostivanja prava radnika od strane
gospodarskog subjekta. Predlozeno rjeSenje predstavljalo bi nadopunu nacela
utvrdenog u €lanku 4. stavku 4. Zakona, Sto bi doprinijelo ukidanju dosadasnje prakse,
koja je obiljezena medusobnim nelojalnim konkuriranjem ponuditelja.

Clanak 322.

Pozdravljamo predloZzeno rjeSenje prema kojem se javhom narucitelju namece obveza
raskinuti ugovor o javnoj nabavi, ukoliko je isti sklopljen unato€ postojanju osnova za
iskljuenje propisanih ¢lankom 251. stavkom 1. Zakona. Medutim, u cilju jaanja
nacela utvrdenog c¢lankom 4. stavkom 4. Zakona, raskid ugovora mora se
dogoditi ne samo u slu€aju postojanja osnova za isklju¢enje iz ¢lanka 251.
stavak 1., nego i osnova propisanih €lankom 252. i 254. stavak 1. tocka 1.
Zakona.

Samo na predloZeni nacin predlagatelj bi omogucio punu afirmaciju nacela utvrdenog
Clankom 4. stavkom 4. Zakona te time onemogucio sve one gospodarske subjekte koji
svoju konkurentnost u javnoj nabavi temelje na oc€itim kr8enjima propisa.

Koordinatorica Povjerenstva za zakonodavstvo,
kolektivne pregovore i zastitu prava

Gordana Palajsa, v. r.

Koordinator Povjerenstva odrzivi razvoj, poticanje
gospodarstva, energetiku i klimatske promjene

Robert Brozd, v. r.



