
 
 
Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zaštitu prava 
 
 

Na temelju članka 36. Poslovnika o radu Gospodarsko-socijalnog vijeća i 
njegovih radnih tijela, a u skladu sa člankom 27. Poslovnika, Povjerenstvo za 
zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zaštitu prava na 91. sjednici, održanoj 21. 
studenoga 2022. godine, razmatralo je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o Državnom inspektoratu. 

 
 
Na osnovi rasprave i izjašnjavanja pojedinih članova Povjerenstva usvojeno je 

sljedeće  
 

 
MIŠLJENJE 

 
1. Povjerenstvo za zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zaštitu prava podržava 

donošenje Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom 
inspektoratu. 
 

2. Ovom mišljenju prilaže se izdvojeno mišljenje Hrvatske udruge poslodavaca. 
 

3. Ovom mišljenju prilaže se izdvojeno mišljenje Saveza samostalnih sindikata 
Hrvatske, Nezavisnih hrvatskih sindikata i Matice hrvatskih sindikata. 

 
 
 

IZDVOJENO MIŠLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA 
 

Članak 54. Prijedloga Zakona kojim se mijenja članak 113. st. 2. 
Prema trenutno važećem Zakonu o državnom inspektoratu (NN br. 115/18 i 117/21, 
nadalje: ZDI), člankom 113. st. 2. propisano je sljedeće: 
„U provedbi inspekcijskog nadzora građevinski inspektor rješenjem naređuje 
investitoru odnosno vlasniku uklanjanje građevine odnosno njezina dijela, u 
određenom roku: 
2. ako se gradi ili je izgrađena bez glavnog projekta odnosno drugog akta, s tim da se 
smatra da se gradi odnosno da je građevina izgrađena bez glavnog projekta ako je 
glavni projekt izrađen protivno prostornom planu“. 

Prijedlog: 
U članku 113. stavku 1. točki 2. predlažemo da se iza riječi: „protivno prostornom 
planu“ dodaju riječi: “o čemu potvrdu izdaje tijelo graditeljstva na zahtjev 
građevinskog inspektora, osim za građevinu koja se sukladno propisima kojima 
se uređuje gradnja može graditi temeljem glavnog projekta izrađenom protivno 
prostornom planu, a u postupku čije se izrade njegova usklađenost s prostornim 
planom ne utvrđuje“. 



Komentar: 
Predloženom izmjenom članka 54. dostavljenog Nacrta Prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o Državnom inspektoratu se u navedenoj toč. 2. iza 
riječi: „protivno prostornom planu“ dodaju riječi : “o čemu potvrdu izdaje tijelo 
graditeljstva na zahtjev građevinskog inspektora“.  

Skrećemo pozornost da predložena izmjena s obzirom na odredbe Pravilnika o 
jednostavnim i drugim građevinama i radovima (NN br. 112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 
31/20 i 74/22, dalje: Pravilnik), a koji je donesen na temelju Zakona o gradnji, nije 
prihvatljiva budući da su tim Pravilnikom propisani zahvati u prostoru koji se mogu 
graditi, odnosno postavljati i obavljati na temelju glavnog projekta, a protivno 
prostornom planu (čl. 1. st. 4. i 5. Pravilnika).  
Radi izbjegavanja nesporazuma i različitih tumačenja Zakona, predlažemo da se uvaži 
naš gore navedeni prijedlog. 
 
 

IZDVOJENO MIŠLJENJE SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE, 
NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA I MATICE HRVATSKIH SINDIKATA 

 
 
Budući da su na snagu stupili novi zakoni (npr. Zakon o rodiljnim i roditeljskim 
potporama i dr.), te se očekuje stupanje na snagu drugih novih zakona (npr. Zakon o 
suzbijanju neprijavljenog rada i dr.) čime se značajno proširuje nadležnost Državnog 
inspektorata i područje nadzora primjene propisa, uočava se alarmantan nedostatak 
državnih inspektora. 
 
Prema izjavi predlagatelja nacrta prijedloga Zakona, u Državnom inspektoratu u 
području nadzora radnih odnosa zaposleno je 109 inspektora, a 81 u području zaštite 
na radu. Ovakav broj izvršitelja ne može osigurati kvalitetan nadzor nad poslovanjem 
pravnih subjekata, poštivanja propisa, prometa i usluga, stoga reprezentativne 
sindikalne središnjice traže povećanje broja zaposlenih inspektora i njihov bolji 
materijalni položaj uključujući plaće, te bolju tehničku opremljenost. 
 
Reprezentativne sindikalne središnjice traže da se na sjednicu Povjerenstva za 
zakonodavstvo, kolektivne pregovore i zaštitu prava uputi Konačni prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o državnom inspektoratu. 
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