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Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene

Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi ¢lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-socijalnog
vije€a i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za odrZivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i
klimatske promjene na 50. sjednici, odrzanoj 22. svibnja 2018. godine, raspravljalo je 0 Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu elektriéne energije.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljedece
MISLJENJE

1. Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene
podrzava dono$enje Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu
elektriCne energije.

2. Socijalni partneri pozivaju Ministarstvo zastite okoliSa i energetike da tekst Nacrta konac¢nog
prijedloga zakona, prije upucivanja u proceduru Vlade RH za drugo &itanje u Hrvatskom
saboru, dostavi socijalnim partnerima.

3. Ovom misljenju prilaze se izdvojeno misljenje Hrvatske udruge poslodavaca.
IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Misljenja smo da ovim Nacrtom kona¢nog prijedloga Zakona treba dodatno definirati nova prava i
obveze, te djelatnosti i trziSne sudionike koji do sada nisu bili propisani vazeéim Zakonom
(primjerice skladistenje elektricne energije, agregatori i drugo). Naime svakodnevni izazovi u
funkcioniranju trzista i razvoj slozenih odnosa na njemu, ukazuju na nuznost njihova donosSenja.
Tome u prilog navodimo i aktualan proces donoSenja odnosno dopune europskog energetskog
zakonodavstva, koji percipira nove okolnosti na trziStu elektriCcne energije i u potpunosti mijenja
postojec¢u paradigmu trziSnih sudionika i njihovih medusobnih odnosa.

Nastavno dostavljamo primjedbe po ¢lancima:

Clanak 1. Nacrta

Misljenja smo da vazeéi Zakon ¢lankom 10. dovoljno jasno opisuje prava i obveze Proizvodaca
elektricne energije, posebice glede prava kupnje elektriche energije na veleprodajnom trzistu, za
vlastite potrebe (proizvodnju i potroSnju u funkciji ponovne proizvodnje), te njegovog statusa
sudionika na trziStu elektricne energije. Naime, ,vlastita potroSnja proizvodnog postrojenja“,
razlikuje se od vlastite potroSnje krajnjeg kupca, i ve¢ je definirana vazeéim Zakonom o obnovljivim
izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 100/15, 131/17), koji je propis istog ranga u
normativnoj hijerarhiji kao i razmatrani Zakon, te se odnosi na sve proizvodace. Ista definicija
preuzeta je i u vazeéim Mreznim pravilima operatora prijenosnog sustava (,sva potrosnja elektriCne
energije povezana s proizvodnjom, na svim obraCunskim mjernim mjestima,...“. Nadalje,
navedenim Mreznim pravilima reverzibilnu elektranu proglasava se krajnjim kupcem, Sto je u
suprotnosti s krovnim Zakonom, te se u tom smislu predlaze uskladenje Mreznih pravila sa
Zakonom kao propisom viSeg ranga.

Ukoliko zelimo izbjeci proizvoljno tumacenje navedenih pojmova i posljedice koje direktno i
indirektno ono uzrokuje, te jednoznacno definirati prava i obveze odredenih trziSnih sudionika
potrebno je u Nacrtu iste definirati na jasan, transparentan i ne diskriminirajuéi nacin.

Stoga predlazemo dodati novu tocku 75. koja glasi:



»75. vlastita potrosnja proizvodnog postrojenja — sva potroSnja elektricne energije povezana s
proizvodnjom elektriéne energije, na svim obracunskim mjernim mjestima, odnosno prikljuccima, a
ukljuCuje potrodnju koja se koristi za potrebe rada proizvodnog postrojenja, opéu potroSnju
proizvodnog postrojenja, potrosnju elektricne energije povezanu s pripremom primarnog energenta
ili upravljanjem izvorom energije te drugu potrosnju iza obracunskih mjernih mjesta proizvodnog
postrojenja.»

Clanak 3. Nacrta

Predlaze se u €lanku 10. brisanje predlozenih stavaka 12.i 13.

Obrazlozenje:
Kao $to je ranije reCeno, vazeé¢i Zakon c&lankom 10. dovoljno jasno opisuje prava i obveze

Proizvodaca elektricne energije, posebice glede prava kupnje elektricne energije na veleprodajnom
trzistu, za vlastite potrebe (vlastita potroSnja proizvodnog postrojenja), te njegovog statusa
elektroenergetskog subjekta odnosno ,sudionika na trzistu elektricne energije“ i nigdje u Zakonu se
on ne smatra krajnjim kupcem. Sto se ti¢e predloZenog izuzeé¢a za jedno specifiéno obradunsko
mjerno mjesto reverzibilne hidroelektrane treba reéi da se ovom formulacijom indirektno svi ostali
proizvodadi tretiraju kao krajnji kupci i namece im se obveza kupnje elektricne energije za vlastitu
potrosnju proizvodnog postrojenja na maloprodajnom trzistu. Nije poznato u pozitivnhoj pravnoj
praksi drzava €lanica EU formulacija i definicija ,proizvoda¢ u ulozi krajnjeg kupca“. Proizvodac
ima pravnu osobnost i status energetskog subjekta, te kao takav svoja prava i obveze na trzistu
elektricne energije. Zakonskim rjeSenjem postavlja se pravni okvir za ulogu (prava i obveze)
proizvodaga na trziStu, a pod zakonskim propisima definiraju se obveze glede pristupa i koristenja
prijenosne/distribucijske mreze te druge posebno propisane obveze i naknade.

Predlozena odredba sadrzi kombinaciju proizvodaca kao sudionika na veleprodajnom trzistu i
istovremeno kao krajnjeg kupca (u dijelu) na jednom obradunskom mjernom mjestu, Sto pravno
nije moguce, i u suprotnosti je s OpcCim uvjetima za koriStenje mrezZe i opskrbu elektricnom
energijom (NN 85/15). Problem navedenog prijedloga stavka 12. predstavlja kako urediti ugovorni
odnos za reverzibilnu hidroelektranu, da li ona mora za pristup mrezi imati ugovor o opskrbi (koji
ima zakonom propisane elemente) ili ugovor o kupoprodaji s veleprodajnog trzista? Neka tre¢a
vrsta ugovora koja bi u sebi sadrzavala maloprodajnog krajnjeg kupca (za mrezarinu) i
veleprodajnog kupca (cijena energije bez naknada propisanih za krajnje kupce) nigdje nije
propisana.

Ovako odredene obveze stvorile bi dodatne probleme prilikom sklapanja ugovora o koristenju
mreze, a ne bi rijeSili postojeci problem da li je reverzibilna hidroelektrana proizvoda¢ s pravom
kupovine na veleprodajnom trzistu ili krajnji kupac jer na temelju predloZzene odredbe proizlazi da je
u pogledu cijene same elektricne energije i naknada proizvoda¢ s pravom kupovine na
veleprodajnom trzistu, a u pogledu mrezarine krajnji kupac, te bi time proizvoda¢ (s reverzibilnom
hidroelektranom) ostvario pravo na oslobodenje od pla¢anja naknada, ali nije jasno na koji nacin
odnosno temeljem kojeg ugovora bi uopée ostvario to svoje pravo.

Prethodno navedeno, obrazlazemo na konkrethom primjeru postojece RHE. Na ukupno dva
obradunska mjerna mjesta (400 kV), osim proizvodnje s pojedinog agregata (predaja u mrezu),
mjeri se potrosnja (isporuka iz mreze) za crpni rad (priblizno 260 GWh/god) te potro$nja za potrebe
kompenzatorskog rada (priblizno 20 GWh/godiSnje) koja se aktivira po nalogu operatora sustava
za rjeSavanje previsokih pogonskih napona u 400 kV. Dakle, ovdje se radi o mjerenju potro$nje na
pojedinom brojilu za razliCite vrste usluga, odnosno o razli€itoj vrsti potrosnje: crpni rad temeljem
ekonomske opravdanosti, crpni rad u pruzanju usluge operatoru sustava kroz tercijarnu regulaciju
za uravnotezenje te kompenzatorski rad za potrebe operatora sustava.

Slijedom navedenog, smatramo da se ukupna nabava elektriCne energije za potrosnju reverzibilnih
hidroelektrana mora mo¢i osigurati kroz vlastiti portfelj proizvodnje odnosno iz vlastitih proizvodnih
postrojenja odnosno alternativno kroz veleprodajno trziste.



Povezano s prijedlogom dopune ¢lanka 3. novom tockom 74., predlaze se u ¢lanku 10. stavku
3. iza toCke 6. dodati novu to¢ku 7. koja glasi:
»7. osigurati elektricnu energiju za potrebe vlastite potroSnje proizvodnog postrojenja na

veleprodajnom trzistu elektricne energije ili unutar trziSne bilancne grupe Ciji je ¢lan. »

Ukoliko zelimo propisati obvezu pla¢anja naknade za koristenje prijenosne ili distribucijske mreze
Proizvodadu elektricne energije, potrebno je uvodenje tzv. ,G komponente® u Metodologiji za
odredivanje tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije (NN 104/15) i u Metodologiji za
odredivanje tarifnih stavki za prijenos elektricne energije (NN 104/15, 84/16), kako je u uvodnom
obrazloZenju Prijedloga Izmjena Zakona i navedeno.

U tom slucaju, predlaze se u Clanku 10. stavku 4. iza tocke 15. dodati novu to¢ku 16. koja glasi:

»16. placati naknade za koriStenje distribucijske i/ili prijenosne mreZze za vlastitu potroSnju
proizvodnog postrojenja temeljem ugovora o koriStenju mreze u skladu s metodologijama za
odredivanje tarifnih stavki za distribuciju i prijenos elektricne energije, za razliCite kategorije
korisnika mreze. »

Nadalje za ravnopravan status reverzibilnih hidroelektrana iz hrvatskog sustava na regionalnom
sustavu trzista elektriCne energije i budu¢em regionalnom trzistu pomocnih usluga, izuzetno je
vazno da su oslobodene pla¢anja naknade za koriStenje mreZe kao $to su oslobodene reverzibilne
hidroelektrane u susjednim elektroenergetskim sustavima (Slovenija, BIH).

Clanak 7. Nacrta

PredlaZe se dopuniti ¢lanak 30a. novim stavkom 3. koji glasi:

»Agencija ¢e nakon provedene javne rasprave u minimalnom trajanju od 15 dana, uz prethodno
misljenje operatora prijenosnog sustava, i operatora trzista elektricne energije, donijeti
Metodologiju za utvrdivanje trodkova re-dispecinga elektrana radi upravljanja zaguSenjem unutar
hrvatskog elektroenergetskog sustava.»

Obrazlozenije:
S obzirom da su moguca preoptereéenja pojedinih dijelova prijenosne mreze tijekom redovnog

pogona uslijed iznimno visoke angaziranosti obnovljivih izvora u RH uz veliki tranzit elektri¢ne
energije kroz hrvatski sustav (odobreni prekograni¢ni kapaciteti) ili podru¢no visokog opterecenja
nedostatno izgradene mreze, ponekad se izvrSava re-dispecing angaZziranosti elektrana po nalogu
operatora prijenosnog sustava. Cinjenica je da operator sve &e$ée koristi re-dispecing elektrana s
obzirom na povecanje snage intermitentnih izvora u mrezi Republike Hrvatske i okruzenju,
pozivajuéi se na ugrozenost kriterija sigurnosti N-1, a nije rijeSeno obestecenje proizvodaca s
obzirom na posljediéno povecanje troskova proizvodnje (operativno HOPS spusta proizvodnju
ekonomski konkurentnijih elektrana a povecava angaziranost proizvodnje skupljih elektrana).

Clanak 9. Nacrta

jedinstvenog rauna za sve kupce na niskom naponu. S obzirom da su i prije 1. sijeCnja 2017.
godine (datum uvodenja jedinstvenog raCuna za sve kupce na niskom naponu) kupci kategorije
kucanstvo u okviru javne (univerzalne) usluge opskrbe zaprimali jedinstveni raun u odnosu na
kupce trzidnih opskrbljivaca koji tu moguénost nisu mogli pruZziti Sto je direktno negativno utjecalo
na trziSno natjecanje i razvoj trzita. Prethodna je odredba kroz obvezu jedinstvenog raCuna i za
poduzetniStvo na niskom naponu znatno povecala troSkove i rizik naplate potraZivanja trziSnih
opskrbljivaCa, dok sad postoji mogucnost izbora modela naplate prema krajnjem korisniku.

Promjene stavka 11. uvjetuju i redefiniranje ugovora o medusobnim odnosima s operatorima
sustava u pogledu definiranja relevantnih stavki za izraun instrumenata osiguranja placanja
opskrbljivaca. Trenutni nacin izrauna temelji se na iznosu naknade obraCunate svim krajnjim
kupcima na niskom naponu za prethodna tri mjeseca, $to bi po usvajanju prijedloga izmjena stavka




11. €lanka 46. Zakona stvorilo neosnovano vise troSkove opskrbljivada u pogledu instrumenata
osiguranja pla¢anja.

Referentni iznos za izraCun instrumenata osiguranja pla¢anja opskrbljivaa treba biti temeljen
isklju€ivo na stvarnim troSkovima, odnosno odabranim modelima naplate potraZivanja krajnjim
korisnicima.

Predlazemo rije€i: ,mora svojim krajnjim kupcima iz kategorije ku¢anstvo i ostalim kupcima na
niskom naponu,“ zamijeniti se rije€ima: ,moze svojim krajnjim kupcima,“.

Obrazlozenje:
Trenutno vazeCom odredbom koja glasi: ,Svaki opskrbljivaC mora svojim krajnjim kupcima iz

kategorije ku¢anstvo i ostalim kupcima na niskom naponu, za svako obradunsko mjerno mjesto,
izdavati jedinstveni raCun za elektricnu energiju i koristenje mreze, koji mora biti u skladu s tarifnim
sustavima, propisanim naknadama i slobodnim cijenama.“, nepravilno je, izmjenom Zakona o
trzisStu elektricne energije NN broj 102/2015, prenesena Direktiva 2009/72/EZ EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste
elektricne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ te se kroz provedbeni ugovor s
operatorom sustava (HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. i Hrvatski operator prijenosnog
sustava d.o0.0.) naru$ava i ograniava trziSno natjecanje isklju¢ivo u korist operatora sustava koji
obavlja javnu uslugu, zbog Cega se ovakvim zakonodavnim rieSenjem krde nacela slobode trzista,
slobode izbora, pravi€nosti, ravnopravnosti, konkurentnosti i transparentnosti, koje su potroSa¢ima
i opskrbljivaima zagarantirana odredbama Direktive, posebno: uvodnom toc¢kom (3), (51), (57),
¢lankom 1., 3., 31.,36. podstavak (g), 37. stavak 1. podstavak (j) i stavak 4. podstavak (b), 41.i 43
i odredbama Priloga I. Direktive ,Mjere za zastitu potrodaca“ posebno to¢ke 1 podstavak (d).

Ministarstvo predlaZze da se odredba izmijeni na nacin da obveza izdavanja jedinstvenog racuna
ostane samo za kategoriju krajnjeg kupca - ku¢anstvo, a takav prijedlog ostavlja i dalje otvorenom
povredu prava krajnjih kupaca kategorije ku¢anstvo da odaberu nacin na koji ¢e vraiti placanja za
izvrSenu uslugu opskrbe elektricnom energijom i za uslugu korisStenja elektroenergetske mreze.

Izmjenom stavka 11. treba rijediti mogucnost slobodnog odabira nacina pla¢anja od strane kupca
te je izdvajanje bilo koje kategorije krajnjih kupaca kao kategorije kojoj se ovim Zakonom namece
obveza pla¢anja putem jedinstvenog raCuna za koriStenje mreze i za opskrbu, ¢€ini ovu odredbu i
dalje neuskladenom s pravnom ste€evinom EU.

Kontradiktorno je, da je na trziStu elektricne energije u RH svim kategorijama krajnjih kupaca s
jedne strane omoguceno da slobodno i jednostavno bez dodatnog troSka biraju novog
opskrbljivaca, a s druge strane im se, primjenom vazece odredbe stavka 11. ¢lanka 46., oduzima
pravo, protivno nacelima Direktive, da s tim istim, slobodno odabranim opskrbljivacem, slobodno
ugovore nacin placanja u modelu odvojenog ra¢una ili u modelu jedinstvenog racuna.

Dok sve kategorije kupaca na trziStu elektricne energije ne budu imale pravo odabira nacina
placanja, predmetna odredba nece biti pravilno uskladena s Direktivom.

Koordinatorica Povjerenstva

Marija Sutina, v. r.



