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Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene

Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi ¢lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-socijalnog
vije€a i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za odrZivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i
klimatske promjene na 49. sjednici, odrzanoj 2. svibnja 2018. godine, raspravljalo je o Nacrtu
konaénog prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljedece
MISLJENJE

1. Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene
podrzava donoSenje Nacrta konaénog prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu.

2. Socijalni partneri pozivaju Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja da, ukoliko dode do
izmjena prezentiranoga Nacrta kona¢nog prijedloga zakona, konacni tekst Nacrta konacnog
prijedloga zakona dostavi socijalnim partnerima na znanje.

3. Ovom misljenju prilaze se izdvojeno misljenje Hrvatske udruge poslodavaca.

IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Hrvatska udruga poslodavaca daje uvjetnu suglasnost na prezentirani tekst Nacrta Zakona, s

obzirom da se na isti jo$ uvijek prikupljaju misljenja i primjedbe tijela drzavne uprave te se isti joS

ne moze smatrati konaénim tekstom.

Sukladno Zaklju¢ku koje je donijelo Povjerenstvo na 49. sjednici, oCekujemo dostavljanje
konacnog teksta predmetnog Zakona. HUP trazi da se isti raspravi na sjednici Povjerenstva.

Na dostavljeni Nacrt kona¢nog prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je razmatran
na 49. sjednici Povjerenstva Hrvatska udruga poslodavaca daje izdvojeno misSljenje kako slijedi:

Nacelno — komunalni doprinos

Vezano uz komunalni doprinos predlazemo rjeSenja kako slijedi:

OPCIJA 1: Obveznik komunalnog doprinosa mozZe, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave,
sam snositi troSkove gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na nacin i pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom te mu se ti troSkovi priznaju u iznos komunalnog doprinosa pod
uvjetima utvrdenim pisanim ugovorom s jedinicom lokalne samouprave. Preostali dio komunalnog
doprinosa obveznik ¢e platiti obro¢no u roku koji nije duzi od x godina."

Podredno, OPCIJA 2: Obvezniku komunalnog doprinosa Cija obveza premasuje x kuna omogudit
¢e se obro¢na otplata u roku ne duzem od x godina, pri ¢emu ¢e se prvi obrok utvrditi u a) visini
troSkova gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture b) iznosu ne manjem od x% obveze.

Nacelno — komunalna naknada

Vezano uz komunalnu naknadu predlazemo rjeSenje kako slijedi:

Kod kompleksnih gradevina koje u sebi sadrZze vise namjena koriStenja obracun naknade se vrSi
prema namijeni koridtenja pojedinog prostora pri ¢emu se zajednicki prostori javnog koristenja kao



Setnice unutar objekta, dizala, evakuacijska stubista, sanitarni prostori javnog Kkoristenja,
nenaplatna igralista, garazni prostori bez naplate obraCunavaju kao neizgradeni dio gradevinskog
zemljista.

Clanak 21. Nacrta konaénog prijedloga zakona

~Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrZavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (u daljnjem tekstu: komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruZaju usluge nuzZne za svakodnevni Zivot i rad na podrudju jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti).“

Prijedlog

Predlazemo da ¢lanak 21. glasi:

.Komunalne djelatnosti su djelatnosti od opéeg zivotnog znadaja, pretezno usluznog karaktera radi
obavljanja kojih se osigurava gradenje komunalne infrastrukture i/ili_odrzavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (u daljinjem tekstu: komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruzaju_usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti.”

ObrazlozZenje:

Mislienja smo da je definicija komunalne djelatnosti iz Nacrta konacnog prijedloga zakona u
suprotnosti s pravhom prirodom samih komunalnih djelatnosti te je istu potrebno mijenjati. Iz iste je
vidlivo da su komunalne djelatnosti definirane kao djelatnosti podredene izgradnji komunalne
infrastrukture, $to smatramo da je suprotno smislu i svrsi istih. Naime, komunalne djelatnosti, kako
su iste definirane od strane pravne znanosti, sadrZze nekoliko kljuénih elemenata, a koje odrednice
definicija komunalnih djelatnosti mora sadrZavati:

» komunalne djelatnosti su zakonom uredena javne usluge od opceg interesa; kojima se

» zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znaéenja za stanovni$tvo odredenog podrucja; te su

» primarne u odnosu na komunalnu infrastrukturu, pri éemu potonja sluzi obavijanju komunalne
djelatnosti.

Clanak 22. stavak 1. toéka 5. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(1) Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su:
... 5. odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja...

Prijedlog
Predlazemo iza rijeCi : ,groblja“ brisati rijeci : ,i krematorija unutar groblja“.
Obrazlozenje

Krematorij je objekt kao i svaki drugi sa ugradenim postrojenjem za kremiranje pokojnika, koji
moZe biti bilo gdje izgraden, a u skladu sa drugim zakonima i propisima te u skladu sa Zakonom o
pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15), $to znali da ne moze biti komunalni infrastrukturni objekt.

Trgovacka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave koja su bila osnovana radi obavijanja
komunalnih djelatnosti, obavljaju pogrebnicke djelatnosti i posluju suprotno nacelima poStene
trZzisne utakmice i slobodnog trZista. Istovremeno, privatni pogrebnici poduzetnici posluju na trZistu,
ulazuci vlastita sredstva i rad, na kojem su uz privatnu konkurenciju izloZeni i konkurenciji
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trgovacCkih druStava u viasniStvu jedinica lokalne samouprave u odnosu na koje se nalaze u
podredenom poloZaju, jer jedinice lokalne samouprave odluc¢uju da li ¢e trgovackim drustvima u
njihovom vlasniStvu konkurirati i privatni pogrebnici poduzetnici §to stvara nejednakost na trZistu.
Trgovacka druStva u viasnistvu jedinica lokalne samouprave koja su osnovana radi obavijanja
komunalnih djelatnosti i danas odrZzavaju groblja i krematorije i obavijaju slobodnu trZzisnu
djelatnost kao sto je to prodaja pogrebne opreme i cestovni prijevoz pokojnika od mjesta smrti pa
do groblja ili krematorija kao prijevoz za vlastite potrebe, a Sto je protivno svrsi ovog Nacrta
prijedloga zakona te pravnoj stecevini Europske unije. Stoga, trgovacka drustva koja su osnovale
jedinice lokalne samouprave radi obavljanja komunalnih djelatnosti ne mogu obaviljati pogrebni¢ku
djelatnost kao slobodnu trzisnu djelatnost, koja je kao takva propisana Zakonom o pogrebni¢koj
djelatnosti.

Clanak 23. stavak 5. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(5) Pod odrzavanjem groblja i krematorija unutar groblja razumijeva se odrzavanje prostora i
zgrada za obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrSina
unutar groblja.”

Prijedlog
Predlazemo izmijeniti stavak 5. na nacin da isti glasi:

»(5) Pod odrZavanjem groblja razumijeva se odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje pogrebne
djelatnosti (prijam pokojnika u rashladnu komoru, prijam pokojnika u mrtvaénicu na odar te ispraéaj

na ukop).

ObrazlozZenje:

pogledati obrazlozenje ¢lanka 22.

Clanak 24. stavak 1. toéka 3. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(1) Usluzne komunalne djelatnosti su:

...3. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja ...”

Prijedlog

Iza rijeCi : ,ukopa“ brisati rijeCi: ,i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja“.

Obrazlozenje:

Javni interes, a i tradicija u Republici Hrvatskoj (neovisno o vjerskoj opredijeljenosti) su pogrebi
odnosno ukopi na groblju u obiteljska grobna mjesta. Kremiranje pokojnika je individualno i to po
Zelji za Zivota preminule osobe ili njegove obitelji u trenutku smrtnog slu¢aja. Nastavno re¢eno, Cin

kremiranja pokojnika je gospodarska usluzna djelatnost po odabiru pojedinca, a koja se obavija u
postrojenju — stroju za kremaciju. Znaci, kremiranje nije javni interes.

Clanak 25. stavak 3. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(3) Pod uslugama ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja razumijevaju se
ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima.*




Prijedlog

Predlazemo izmijeniti stavak 3. na nacin da isti glasi:

,(3) Pod uslugama ukopa razumijevaju se ispracaj i ukop u grob ili grobnicu na groblju u skladu sa
posebnim propisima.”

Obrazlozenje :

Kao $to je navedeno u obrazloZenju kod &lanka 24., kremiranje je gospodarska usluZna djelatnost
propisana Zakonom o pogrebnic¢koj djelatnosti koja se obavlja u objektu koji moZe biti izgraden bilo
gdje, u skladu sa posebnim propisima.

Clanak 25. stavak 4. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»,(4) Pod prijevozom putnika u javnom prometu razumijeva se prijevoz putnika na linjjama unutar
zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave za €ija se podrucja prijevoz odvija, sukladno
odredbama Zakona 0 prijevozu u cestovnom prometu, osim prijevoza zeljeznicom koji se ureduje
posebnim propisima.”

Prijedlog

Predlazemo u stavak 4. iza rijeCi: ,odvija“ dodati rijeci : ,, sukladno odredbama Zakona o prijevozu
u cestovnom prometu®.

Obrazlozenje

Predlozena izmjena je nuzna kako bi se Nacrt prijedloga zakona uskladio sa Zakonom o prijevozu
u cestovnom prometu.

Clanak 26. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(1) Osim djelatnosti iz &lanaka 22. i 24. ovoga Zakona predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti ako:

1. se njome Kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacCenja za stanovnistvo na
podrucju jedinice lokalne samouprave

2. po svom sadrzZaju i znacenju predstavija nezamjenjivi uvjet Zivota i rada u naselju

3. je pretezno usluznog karaktera i

4. se obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom poblize odrediti poslove koji se
smatraju obavljanjem komunalnih djelatnosti iz &lanaka 23. i 25. ovoga Zakona.*

Prijedlog

Predlazemo vratiti izricaj kakav je bio u Nacrtu prijedloga zakona o komunalnoj djelatnosti,
a to je da suglasnosti za odredivanje dodatnih djelatnosti kao komunalnih prethodi javna
rasprava, a suglasnost na isto da daje Vlada Republike Hrvatske, obzirom se komunalna
djelatnost obavlja kao javna sluzba, a usluge koje se pruzaju u obavljanju tih djelatnosti su od
opceg interesa kako propisuje ¢lanak 8.

ObrazlozZenje:

U Nacrtu prijedloga zakona ne postoji numerus clausus komunalnih djelatnosti i moguce je bilo
koju djelatnost proglasiti komunalnom, ako bi ista na bilo koji nacin sluZila infrastrukturi. Naravno,
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termin ,kojima se osigurava izgradnja...” je Sirok i nejasan te ne moZe predstavijati valjanu
zakonsku odredbu koja mora biti nedvojbena i jasna.

Nacrt prijedloga zakona ne bi smio odluku o odredivanju odredenih djelatnosti kao komunalnih
djelatnosti prepustiti na samostalno odlucivanje jedinicama lokalne samouprave. Smatramo kako
zakon treba sadrzavati to¢an popis i opis komunalnih djelatnosti, s tim da komunalna infrastruktura
mora sluZiti obavijanju komunalne djelatnosti, te pri tome ograniciti autonomiju jedinica lokalne
samouprave u njihovom odredivanju.

Clanak 34. stavak 3. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(3) Trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavija i drugu djelatnost koja se
obavlja u javnom interesu i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost mora racunovodstvene poslove za te
djelatnosti obavijati odvojeno.“

Prijedlog

Predlazemo izmijeniti stavak 3. na nacin da glasi:

.jrgovacko drustvo obavlja isklju€ivo povjerenu komunalnu djelatnost i ne moze
istovremeno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost.“

ObrazlozZenje:

Mislienja smo kako trgovacko dru$tvo, uz povjerenu komunalnu djelatnost, ne smije obavljati i
drugu trZziSnu gospodarsku djelatnost, jer je isto i u suprotnosti sa nacelima iz Nacrta prijedloga
zakona i to naCelom zaStite javnog interesa, nalelom javne sluZzbe i nacelom neprofitnosti.
Slijedom navedenoga predlazemo vratiti izri¢aj iz Nacrta prijedloga zakona kojim se komunalnim
poduzecima ne omogucava obavljanje gospodarskih djelatnosti.

Misljenja smo kako je, u krajnjoj liniji netransparentno i nedovoljno samo propisati da se u ovakvom
slucaju racunovodstveni poslovi za te djelatnosti obavljaju odvojeno. Tu je i pitanje imovine i
radnika tog trgovackog drustva, usljed Cega ostala trgovacka drusStva ne bi bila u ravnopravnoj
trzisnoj utakmici. Misljenja smo kako bi se usvajanjem na$eg prijedloga gospodarstvu poslala
jasna poruka kako je Hrvatska zemlja u kojoj se potiCe razvoj poduzetniStva, a vjerujemo kako
takvo rjeSenje nece prouzrociti vecu Stetu komunalnim trgovackim drustvima.

Clanak 61. stavak 6. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(6) Gradevine i uredaji javne namjene su nadstre$nice na stajaliStima javnog prometa, javni
zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, oglasni stupovi i plo¢e osim onih koji sluze za
komercijalno_oglasavanje,, plo¢e s planom naselja, oznake kulturnih dobara, zaSticenih dijelova
prirode i sadrZaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te druge gradevine, uredaji i predmeti
javne namjene lokalnog znacaja.

Prijedlog
Predlazemo iza rijeCi: ,ploCe” dodati rijeCi: ,0sim onih koji sluze za komercijalno oglasavanje®.
Obrazlozenje

Sukladno ¢lanku 61. stavku 6. ,,oglasni stupovi i ploce“ se smatraju komunalnom infrastrukturom te
njihovo postavijanje i odrZavanje se smatra komunalnom djelatnoScu. Znaci, vanjsko oglasavanje
se faktiCki mozZe tretirati kao komunalna djelatnost za §to smo vec isticali kako je isto pogre$no.
Treba istaknuti kako pojam ,oglasni stupovi i plo¢e“ nije jasan osobito ako se uzme u obzir
Cinjenica da na trZistu postoji vise vrsta ,,oglasnih plo¢a“ odnosno reklamnih panoa koji se javljaju u
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razli¢itim dimenzijama i razli¢itim tehni¢kim svojstvima. Ovako postavijena odredba mozZe se
tumaciti na nacin da se pojam ,oglasne plo¢e“ odnose i na reklamne panoe koje poduzetnici koji se
bave vanjskim oglaSavanjem postavijaju i koriste prilikom obavijanja svojih poslovnih djelatnosti,
primjerice billboard, bigboard, citylight i slicno. U tom slu€aju oviast postavijanja takvih reklamnih
panoa bila bi u nadleznosti jedinica lokalne samouprave odnosno druStva pod njihovom
ingerencijom. S druge strane, vanjski oglaSivaci bi bili liSeni prava obavljati svoje poslovne
odnosno poduzetniCke djelatnosti. OdrZzavanje odredbe u ovakvom obliku, rezultiralo bi znaci
ograni¢enjem poduzetnickih sloboda. Oduimanje prava poduzetnicima postavijati reklamne panoe,
za njih znaci gubitak prava na obavljanje svoje poduzetniCke djelatnosti te destrukciju trZista
vanjskog oglasavanja.

Smatramo da zakonski tekst mora razlikovati putokazne, kulturne i komercijalne oglase.
Komercijalni oglasi, odnosno oglasi putem kojih poduzetnici i druge osobe oglaSavaju sebe, svoje
proizvode i usluge ne smiju biti obuhvaceni pojmom ,oglasni stupovi i plo¢e“ i ne smiju biti
podvedeni pod komunalne djelatnosti odnosno komunalnu infrastrukturu. Upravo stoga
predlazemo ovu odredbu mijenjati na nacin da sadrZi jasnu definiciju koja iskljucuje komercijalne
oglase. Komercijalni oglasni stupovi i ploée nemaju svoje mjesto u komunalnoj infrastrukturi kakvi
navodi su vec¢ potvrdeni od strane Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj Usoz-103/2012
od 27.09.2013. i Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-111-5384/2013 od 6.06.2017. godine te
nigdje u praksi ostalih zemalja Europske unije nije poznat sluCaj ovakog prisvajanja poduzetnicke
djelatnosti.

Nacrt prijedloga zakona propisuje institut komunalnog reda sukladno kojem predstavni¢ko tijelo
Jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se izmedu ostalog ureduju
Luvjeti za postavijanje reklama, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljista u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe” uklju¢ujuci i njihovo davanje
na priviemeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta ,te odrZzavanje reda“ na tim povrS§inama. Znaci, institutom
komunalnog reda propisan je mehanizam odrzavanja reda na podrucju vanjskog oglasavanja te
daje zakonom propisanu ovlast jedinicama lokalne samourpave regulirati okvire vanjskog
oglasavanja, odnosno regulirati gdje i na koji nacin se reklamni panoi mogu postavijati. Upravo
stoga, nije razmjerno propisivati dodatne mjere ograni¢enja koje za posljedicu imaju oduzimanje
prava obavljanja poduzetni¢ke djelatnosti.

Clanak 62. stavak 4. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(4) Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opc¢oj uporabi danom njezine izgradnje,
uredenja, odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi.*

Komentar

Ovako predlozena formulacija nije u skladu sa osnovnim nacelima Zakona o zemljiSnim knjigama
niti ustavnim nacelom zaétite vlasnistva. U skladu sa nacelom istinitosti i povjerenja u ZemiljisSne
knjige, pravni status nekretnine moZe se mijenjati tek konstruktivnim uéinkom provedbe
pravomocnog knjiznog upisa.

Clanak 63. stavak 2. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»,(2) Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture ili njezinog
dijela moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim koristenjem.®

Komentar

Predlazemo definirati rije€ ,trajno” u sluaju ukidanja statusa javnog dobra u op¢oj uporabi.




Clanak 60. stavak 1. toéka 8. Nacrta konaénog prijedloga zakona

»(1) Komunalna infrastruktura su: ...
8. groblja i krematoriji na grobljima...”

Prijedlog

Predlazemo izmijeniti to¢ku 8. na nacin da ista glasi:
» 8. groblja i objekti na groblju*

Obrazlozenje - kao kod ¢lanka 22.

Clanak 130. Nacrta konaénog prijedloga zakona

~Jedinice lokalne samouprave uskladit ¢e vrijednost temeljinog kapitala i vrijednost dionica ili udjela
u trgovackim drustvima, odnosno vrijednost udjela u javnim ustanovama s ovim Zakonom i
osigurati prestanak obavijanja trgovackih gospodarskih djelatnosti u trgovackim drustvima,
odnosno javnim ustanovama u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.“

Prijedlog
Predlazemo izmijeniti ¢lanak na nacin da isti glasi:
,Jedinice lokalne samouprave osigurat ¢e prestanak obavljanja gospodarskih djelatnosti u

trgovackim drusStvima, javnim ustanovama i vlastitom pogonu danom stupanja na snagu ovog
Zakona."

Obrazlozenje:

Ovako predloZenim izmjenama, poduzetnici mogu nastaviti sa radom, zaposliti jos djelatnika,
poceti investirati u strojeve i svu potrebitu opremu neophodnu za obavljanje registrirane
gospodarske djelatnosti koju su u ponekim sluGajevima uniStavala komunalna druStva uz
zlouporabu monopolisti¢kog poloZaja.

Ne prepoznajemo nikakvu uzrocno-posljedicnu vezu u osiguravanju prestanka obavijanja
gospodarskih djelatnosti kod svih navedenih subjekata temeljem uskladivanja vrijednosti temeljnog
kapitala i vrijednosti dionica ili udjela. Pri tome je utvrden neopravdano dugacCak rok od godine
dana koji ne doprinosi krajnjem cilju osiguravanja pristupa obavljanju gospodarskih djelatnosti na
trZistu pod jednakim uvjetima za sve subjekte.

Zamjenica koordinatora Povjerenstva

Katarina Litva, v. r.




