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Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene
Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi ¢lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-socijalnog vije¢a
i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske

promjene na 45. sjednici odrzanoj 11. rujna 2017. godine raspravljalo je o Nacrtu prijedloga zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljedeée

MISLJENJE

1. Vlada Republike Hrvatske i Hrvatska udruga poslodavaca podrZavaju donoSenje Nacrta prijedloga
zakona o komunalnom gospodarstvu.

2. Sindikalne sredidnjice ne podrzavaju donoSenje Nacrta prijedloga zakona o komunalnom
gospodarstvu.

3. Ovom misljenju prilaze se izdvojeno misljenje sindikalnih sredisnjica.
IZDVOJENO MISLJENJE NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA,
SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA HRVATSKE, MATICE HRVATSKIH SINDIKATA | HRVATSKE
UDRUGE RADNICKIH SINDIKATA
Sindikalne sredi$njice Nezavisni hrvatski sindikati, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Matica
hrvatskih sindikata i Hrvatska udruga radnickih sindikata protive se donoSenju predlozenog Zakona o

komunalnom gospodarstvu.

Clanak 32. Stavak 1.

Prijedlog sindikalnih sredisnjica:

Iza rije€i: ,usluznu komunalnu djelatnost® staviti toCku, a rijeci koje slijede: ,uz prethodnu suglasnost
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave® brisati.

Obrazlozenje:

Prijedlog odredbe u suprotnosti je s €lankom 214. Zakona o radu (,Narodne novine* br. 93/14) kao
opcim propisom kojim se ureduje pitanje Strajka i rjieSavanja kolektivnih radnih sporova, koji kaze kako
pravila o proizvodno—odrzavaju¢im i nuznim poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka ili
isklju€enja s rada sporazumno izraduju i donose sindikat i poslodavac, na prijedlog poslodavca.

U slu€aju obavljanja usluzne komunalne djelatnosti isporucitelj komunalne usluge je poslodavac koji
je obvezan postupati u skladu sa Zakonom o radu (ZOR). ZOR takoder u €lanku 4. daje definiciju
poslodavca koja se nikako ne moze odnositi na predstavni¢ko tijelo, te je tako odredba u
suprotnosti i sa élankom 4. ZOR-a.

Pravila o proizvodno—odrzavaju¢im i nuznim poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka ili
iskljuenja s rada, nisu autonomni akt poslodavca ve¢ rezultat sporazuma poslodavca i sindikata
Sto znaCi da pravila ne moze samostalno donijeti niti isporucitelj komunalne usluge koji obavlja
komunalnu djelatnost kao poslodavac. Prethodna ili bilo koja druga suglasnost predstavnic¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave uopce nije relevantna s obzirom na dvostranu pravnu prirodu pravila —



sporazumna izrada i donoSenje od strane poslodavca i sindikata. U radnim odnosima, naime, nije
bitan vlasnik veé poslodavac, onaj tko vodi poslovanje, upravlja i organizira rad.

Clanak 32. Stavak 1., kako je predloZen, znatno ogranié¢ava pravo na Strajk te je i zbog toga u
suprotnosti sa ZOR-om. Takoder isticemo da su ¢lankom 214. ZOR-a propisane i postupovne
odredbe u sluc¢aju nemogucénosti postizanja sporazuma, nadleznosti sudova, te je posebno
propisano da ako poslodavac ne predlozi utvrdivanje poslova koji se ne smiju prekidati do dana
okonc&anja postupka mirenja, postupak utvrdivanja tih poslova ne moze se pokrenuti do dana okoncanja
Strajka. Prema Prijedlogu nije jasno bi li u slu€aju izostanka prethodne suglasnosti i dogovora o
poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme $trajka, isporucitelj usluge i sindikat morali i¢i u postupak
arbitraze sukladno ZOR-u, odnosno na koji bi se nacin rijeSilo nedostatak sporazuma o poslovima kaoji
se ne smiju prekidati, odnosno izostanak suglasnosti. Jo$ jednom podsjeéamo kako je zakonitost
poslovanja i postupanja odgovornost poslodavca, a ne predstavni¢kog tijela.

Nadalje, u odnosu na davanje komunalnih poslova u koncesiju, a zadrzavanjem formulacije ,uz
prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave“ nastao bi trostrani odnos koji
nije u skladu sa ZOR-om jer je pitanje poslova koji se ne smiju prekidati za vrijeme $trajka pitanje koje
treba biti rijeSeno sporazumom izmedu poslodavca i sindikata. Vlasnik poslodavca (bez obzira je Ii to
jedinica lokalne samouprave ili koncesionar) pri tome nije vazan, ve¢ su vazni poslodavac i sindikat te
njihov sporazum.

Sindikalne srediSnjice protive se davanju koncesija za komunalne djelatnosti

Problem pitanja poslova koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka o€ito proizlazi iz otvaranja
moguénosti davanja koncesija za komunalne djelatnosti te s tim u vezi osiguravanje obavljanja
poslova iz djelatnosti danih u koncesiju, odnosno osiguravanja javnog interesa kroz obavljanje poslova
komunalnih djelatnosti. Navedeno je jo$ jedan razlog zbog kojeg se protivimo koncesijama u podrucju
komunalnih djelatnosti.

Smatramo kako za dio komunalnih djelatnosti, koje su od posebnog javnog interesa (kao 3to su:
opskrba i gospodarenje pitkom vodom, odvoz otpada, kanalizacija i odvodnja, kremiranje, ukop...) ni
pod koju cijenu ne bi smjele biti otvorene mogucnosti za koncesioniranje. Naime, takve usluge, kao one
od izrazite vaznosti za gradane i gospodarstvo ne smiju biti predmet komercijalizacije, ve¢ moraju biti i
ostati lako dostupne svima, a ne smiju biti osnova za stjecanje zarade i dobiti privatnih koncesionara
kroz podizanje cijena ili smanjenje razina usluga. Svima su nam nam poznata takva negativna iskustva
s ,outsourciranjem® - davanja nekih neosnovnih djelatnosti specijaliziranim privatnim tvrtkama. Kakve bi
im se tek neslu¢ene mogucnosti za takva postupanja otvorile koncesioniranjem nekih vitalno vaznih
komunalnih djelatnosti, kroz komercijalizaciju i podizanje cijena te maksimalno iskoristavanje
zaposlenih i njihovo minimalno placanje. Povrh re€enog, za tvrtke u vlasnistvu lokalne samopurave koje
obavljaju komunalne djelatnosti treba zakonom otvoriti moguénost popratnog obavljanja i nekih
komercijalnih poslova Cija moguénost proizlazi iz obavljanja osnovne komunalne djelatnosti. Sredstva
priskrbljena na taj nacin mogla bi se utroSiti na bolje opremanje i organiziranje tih istih tvrtki i njihove
osnovne djelatnosti, a $to bi znacilo ustede i smanjenje troSkova za lokalno gospodarstvo i gradane kao
korisnike njihovih usluga.

Clanak 32. Stavak 4.

Prijedlog sindikalnih sredisnjica:

Brisati stavak 4. élanka 32.
Obrazlozenje:

Prijedlog je u suprotnosti sa ZOR-om. Prethodno stavci ovoga Clanka razraduju kolektivne radne
odnose koji su cjelovito uredeni ZOR-om. Ovim se stavkom zadire u individualna prava i obveze
radnika iz radnog odnosa koje ureduje ZOR i posebnim ih se zakonom ne moze urediti na drukdiji,
suprotan nacin.



Clanak 105. stavak 1. Podstavak 2.

Prijedlog sindikalnih srediSnjica:

Potrebno je brisati rijeci ,,u¢i na okuénicu i dvoriste zgrade ili druge gradevine*“.

Obrazlozenje:

Prijedlog smatramo povredom prava vlasnistva koje je kao takvo zasti¢eno Ustavom RH. Ulazak na
okuénicu i dvoriSte zgrade ili druge gradevine moze se smatrati i povredom doma jer dom ¢ini cjelina
zgrade ili gradevine i zemljista, te su kao takve neodvojive.

Clanak 108. Stavak 3.

Prijedloqg sindikalnih sredisnjica:

Stavak dopuniti na nacin propisivanja obveze objavljivanja odluka o komunalnom redu kao i gdje se
objavljuju.

Koordinator Povjerenstva

Robert Blazinovi¢, v. r.



