gsV

gospodarsho
socijaino vijele

Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske
promjene

Na temelju ¢lanka 37. Poslovnika, a u vezi ¢lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-

socijalnog vije¢éa i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za odrzivi razvoj, poticanje

gospodarstva, energetiku i klimatske promjene na 43. sjednici odrzanoj 14. srpnja 2017.

godine raspravljalo je o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti

okoli§a, s Konaénim prijedlogom zakona.

Na osnovi rasprave i izjaSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je sljedeée

MISLJENJE

1. Povjerenstvo za odrzZivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene
podrzava donoSenje Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
okolisa, s Konaénim prijedlogom zakona.

2. Ovom misljenju prilaze se izdvojeno Hrvatske udruge poslodavaca.

IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Cl. 4. st. 1.t. 43. Zakona

Navedena odredba propisuje definiciju ovlastenika na nacin:
,Ovlastenik je pravna ili fizicka osoba koja posjeduje suglasnost za obavijanje stru¢nih poslova
iz podrucja zastite okolisa*

Predlazemo izmijeniti navedenu definiciju ovlastenika u smislu da isti mozZe biti samo pravna
osoba, te da se stru€ni poslovi odnose na podrucje zastite okoliSa i na podrucje zastlte
prirode, tako da bi u konacnici definicija ovlastenika glasila:

»Ovlastenik je pravna osoba koja posjeduje suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova

iz podrudéja zastite okolisa i prirode.”

Obrazlozenje:

U &l. 40. st. 1. Zakona odredeno je da struéne poslove zastite okoliSa obavlja pravna osoba

ovlastena za stru¢ne poslove, dok je stavkom 10. definirano da je za obavljanje ,manje

sloZzenih strucnih poslova zastite okoliSa“ iz st. 2., podstavaka 12., 24., 25. i 26. istog ¢lanka

ovlastenik iznimno moze biti fiziCka osoba, u slu¢ajevima za:

o izradu elaborata o zastiti okoliSa koji se odnose na zahvate za koje nije propisana obveza
procjene utjecaja na okolis$ (podstavak 12.)

o obavljanje struénih poslova za potrebe sustava upravijanja okoli§em i neovisnog
ocjenjivanja (podstavak 24.)

o izradu elaborata o uskladenosti proizvoda s mjerilima u postupku ishodenja znaka zastite
okolisa »Prijatelj okoliSa« i znaka EU Ecolabel (podstavak 25.)

o izradu elaborata o utvrdivanju mjerila za odredenu skupinu proizvoda za dodjelu znaka
zastite okoliSa Prijatelj okolisa (podstavak 26.)

Misljenja smo da je podjela poslova na struéne poslove i na ,manje slozene stru¢ne poslove*
potpuno neosnovana, jer su svi poslovi zastite okoliSa visoko stru€ni poslovi za Cije je



obavljanje potrebno multidisciplinarno iskustvo u razliéitim segmentima zastite okoli$a.
Strucni poslovi zastite prirode i okolisa od vaznosti su za drzavu jer im je namjena zastita
javnog interesa. Upravo zbog toga, za stjecanje suglasnosti za obavljanje pojedinih stru¢nih
poslova, ovlastenici moraju ispunjavati odredene uvjete, koje propisuje ministar ,Pravilnikom o
uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje struénih poslova zastite
okolisa (NN 57/10) — nadalje; Pravilnik* . Ukoliko bi se omogucilo fiziCkim osobama rad na
struénim poslovima zastite okoliSa i prirode kako je regulirano Zakonom isto bi predstavljalo
diskriminaciju u odnosu na pravne osobe za koje vrijede razradeni uvjeti u pogledu
zaposljavanja stru¢njaka, poslovnih prostorija i opreme, iz razloga Sto propisani uvjeti iz
Pravilnika ne vrijede za fiziCke osobe, a rije je o istim stru¢nim poslovima.

Nadalje, otkad postoji sustav zastite okoliSa s definiranim ovlastenicima, fizicke osobe nisu
obavljale strué¢ne poslove zastite okoliSa i prirode ve¢ samo pravne, te je potpuno nejasno
zbog ¢ega se isto uvrstilo u Zakon 2013. godine.

Slijedom navedenoga predlazemo u ¢€l. 4. st. 1. t. 43.Zakona, kao i ¢lancima 40., 41., 47.,
60. Zakona, te drugdje u Zakonu gdje se spominju ovlastenici, isklju¢iti moguénost da
ovlastenik bude fizicka osoba.

Cl. 40., st. 2. Zakona

lako nisu izravno predmet ovog Zakona, poslovi zastite prirode (koji su definirani Zakonom o
zastiti prirode) jesu isto tako struéni poslovi za koje je potrebna odredena kvalifikacija, a
poglavito struéno znanje i iskustvo, za Cije je obavljanje takoder potrebno ishoditi suglasnosti
kako je regulirano Zakonom o zastiti okolisa (predmetni stru¢ni poslovi se navode u ¢l. 40., st.
2., tocke 3., 4. i 5 . Zakona o zastiti okoliSa). Time su rezultati rada na stru¢nim poslovima
zastite prirode takoder podlozni kontroli / nadzoru nadleznog ministarstva u smislu ¢&l. 42. i 44.
Zakona o zastiti okoliSa. S obzirom na to da je Zakonom o zastiti okoliSa te Pravilnikom o
uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje strunih poslova zastite
okolisa (¢l. 1 Pravilnika) regulirano stjecanje suglasnosti i za obavljanje stru¢nih poslova
zastite prirode prediazemo da pojam struénih poslova kroz cijeli Zakon obuhvaca i podruéje
zastite okolisa i podruéje zastite prirode.

Sukladno tome, smatramo kako je u ovaj stavak potrebno dodati sljedece struéne
poslove zastite prirode, ali i strucne poslove zastite okoliSa koji nisu ukljuéeni
trenuthom odredbom, a redovito se obavljaju i zahtijevaju visoku stru¢nost te
multidisciplinarni tim stru¢njaka, kako slijedi:
- pracenje stanja prirode (provodi se temeljem zahtjeva iz Zakona o zastiti prirode, kao i
temeljem Rjesenja o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu)
- izrada planova gospodarenja prirodnim dobrima (dokumentacija se izraduje temeljem
Zakona o zaétiti prirode, €l. 19.)
izrada planova upravljanja zasti¢enim podruéjima (dokumentacija se izraduje temeljem
Zakona o zastiti prirode, ¢l. 138.)
izrada planova upravljanja strogo zastiCenim vrstama (dokumentacija se izraduje
temeljem Zakona o zastiti prirode)
izrada planova upravljanja ekoloskom mrezom (dokumentacije se izraduje temeljem
Zakona o zastiti prirode, ¢l. 57.)
izrada planova upravljanja okoliSem (dokumentacija se redovito izraduje, najcesce
prema zahtjevima Svjetske banke, EBRDa te ostalih medunarodnih financijskih
institucija)



izrada planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave (dokumentacija se
redovito izraduje temeljem Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom — ¢&l. 21. (Plan
gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave))

izrada elaborata gospodarenja otpadom (dokumentacija se redovito izraduje temeljem
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom — ¢l. 90.)

izrada elaborata uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okolisa i prirode
(dokumentacija se redovito izraduje temeljem Rjesenja o prihvatljivosti zahvata)

Navedeni poslovi su takoder struéni poslovi za koje je potrebna odredena kvalifikacija, a
posebno struéno znanje i iskustvo pri ¢emu produkt takvog rada treba biti podlozan kontroli ili
nadzoru nadleznog ministarstva u smislu ¢l. 42. i 44. Zakona o zastiti okoliSa; prepustanje
obavljanja navedenih poslova bilo kojoj tre¢oj osobi koja nije kvalificirana i ne posjeduje
struéna znanja moze rezultirati negativnim posljedicama za okoli$ i prirodu.

Nadalje, predlazemo odredbu ¢l. 40., st. 2., pojednostaviti na nac¢in da se pojedini
strucni poslovi grupiraju, te da se davanjem suglasnosti na pojedinu grupu, a ne
pojedini posao smanji broj mogucih suglasnosti. Slijedom toga Grupe predlazemo na
nacin:

GRUPA 1 — koja bi ukljudivala sljedec¢e struéne poslove:

1. izradu studija o zna¢ajnom utjecaju strategije, plana ili programa na okoli§ (u daljnjem
tekstu: strateSka studija) uklju€ujuéi i dokumentaciju potrebnu za ocjenu o potrebi strateske
procjene te dokumentaciju za odredivanje sadrzaja strateske studije.

GRUPA 2 — koja bi ukljucivala sliedeée stru¢ne poslove:

2. izradu studija o utjecaju zahvata na okoli§, ukljuujuéi i dokumentaciju za provedbu
postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ te dokumentacije za
odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okolis,

12. izradu elaborata o zastiti okoliSa koji se odnose na zahvate za koje nije propisana obveza
procjene utjecaja na okolis,

dodati - izrada elaborata uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okolisa i prirode

GRUPA 3 — koja bi ukljucivala sljedeée strucne poslove:

3. izradu poglavlja i studija ocjene prihvatljivosti strategija, plana, programa ili zahvata za
ekolosku mrezu,

4. pripremu i izradu dokumentacije za postupak utvrdivanja prevladavajué¢eg javnog interesa s
prijedlogom kompenzacijskih uvjeta,

5. izradu studija procjene rizika uvodenja i ponovnog uvodenja i uzgoja divljih vrsta,

dodati - izrada planova gospodarenja prirodnim dobrima

dodati - izrada planova upravljanja zasti¢enim podrucjima

dodati - izrada planova upravljanja strogo zasti¢enim vrstama

dodati - izrada planova upravljanja ekoloSkom mrezom

GRUPA 4 — koja bi ukljucivala sliedece struéne poslove:

6. izradu procjene rizika i osjetljivosti za sastavnice okoliSa,

7. izradu operativnog programa pracenja stanja okolisa,

9. izradu programa zastite okolisa,

10. izradu izvijeSéa o stanju okoliSa, - ovdje molimo da se ispravi pravopisna pogreska na
nacin da se umjesto rijeci ,izvijeSéa“ uvrsti rije€ ,izvjeSéa“ jer se ista proteze na izdane
suglasnosti.



13. izradu posebnih elaborata i izvje$¢a za potrebe ocjene stanja sastavnica okoliga,
dodati - izrada planova upravljanja okoli§em

GRUPA 5 — koja bi ukljuéivala sljedeée struéne poslove:

22. pracenje stanja okoli$a,

GRUPA 6 — koja bi uklju¢ivala sljedeée struéne poslove:

dodati - pracenje stanja prirode

GRUPA 7 — koja bi ukljuéivala sljedeée struéne poslove:

8. izradu dokumentacije vezano za postupak izdavanja okolisSne dozvole ukljuéujuéi izradu
Temeljnog izvjesca,

11. izradu izvje$éa o sigurnosti,

14. izradu sanacijskih elaborata, programa i sanacijskih izvjesé¢a,

21. procjenu $teta nastalih u okoliSu ukljuéujuci i prijete¢e opasnosti,

dodati - izrada planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave

dodati — izrada elaborata gospodarenja otpadom

GRUPA 8 — koja bi ukljucivala sljedece struéne poslove:

15. izradu projekcija emisija, izvje§¢éa o provedbi politike i mjera smanjenja emisija i
nacionalnog izvjeS¢a o promjeni klime,

16. izradu izvjes¢a o proraéunu (inventaru) emisija stakleni¢kih plinova i drugih emisija
oneci$céujucih tvari u okolis,

17. izradu i/ili verifikaciju izvijeS¢a o emisijama staklenickih plinova iz postrojenja i zrakoplova,
18. izradu i/ili verifikaciju izvjeS¢a o odrzivosti proizvodnje biogoriva i izvie§¢a o emisijama
stakleniékih plinova,

19. izradu i/ili verifikaciju izvje§¢a o emisijama stakleni€kih plinova u Zivotnom vijeku fosilnih
goriva,

20. izradu i/ili verifikaciju posebnih elaborata, proracuna, i projekcija za potrebe sastavnica
okolisa;

23. obavljanje strucnih poslova za potrebe Registra onecis¢avanja okolisa,

GRUPA 9 — koja bi ukljuéivala sljedece struéne poslove:

24. obavljanje struCnih poslova za potrebe sustava upravijanja okoliSem i neovisnog
ocjenjivanja,

25. izradu elaborata o uskladenosti proizvoda s mjerilima u postupku ishodenja znaka zastite
okolisa »Prijatelj okoliSa« i znaka EU Ecolabel,

26. izradu elaborata o utvrdivanju mjerila za odredenu skupinu proizvoda za dodjelu znaka
zastite okolisa Prijatelj okoli$a

Cl. 40. st. 3. i 4. Zakona

U €1.40., stavcima 3. i 4. misljenja smo da je potrebno promijeniti tekst koji glasi ,iz stavka 12.
ovog €lanka“ u ,odgovarajuci stavak ¢lanka"“.

Clanak 40. st. 7. Zakona

Odredbu ¢€l. 40. st. 7. Zakona koja glasi:



»Ovlastenik koji je izradio ili sudjelovao u izradi studije o utjecaju zahvata na okoli§ ne
mozZe obavljati poslove pracenja stanja okoliSa koji su odredeni rjeSenjem o
prihvatljivosti toga zahvata za okolis.“ — treba brisati ili u potpunosti izmijeniti

Obrazlozenie:

Sukladno €l. 87. st. 2. Zakona: ,povjerenstvo ocjenjuje utjecaj zahvata na okoli§, njegovo
vrednovanje i prihvatljivost na temelju studije o utjecaju zahvata na okoli§ te Ministarstvu,
odnosno nadleznom upravnom tijelu u Zupaniji te u Gradu Zagrebu daje misljenje o
prihvatljivosti zahvata, predlaZe moguce varijante za okoli§ i mjere zastite okolisa te program
pracenja stanja okolisa®“, &lanovi povjerenstva su ti koji svojim Mislienjem predlazu sadrzaj te
opseg mjera zastite okoli$a i programa pracenja stanja okolia, a mjere i program propisuje
Ministarstvo RjeSenjem, a ne ovlastenik, te u navedenom smislu, ovlastenik ne moze biti u
sukobu ineteresa.

Ukoliko se zadrzava odredba i zabrana koja je u njoj sadrzana, onda takva zabrana treba biti
proSirena na sve osobe koje sudjeluju u izradi studije o utjecaju zahvata na okoli§, ali i u
postupku prociene utjecaja zahvata na okoli§, odnosno na sve osobe koje su izradile ili
sudjelovale u izradi (pojedine fizicke osobe zaposlene kod ovlastenika, ali i vanjske suradnike
— fizicke i pravne osobe), te &lanove povjerenstva, ali i institucije koje u povjerenstvu
predstavljaju. U praksi se dogada da npr. fizicka osoba zaposlena kod ovlastenika promijeni
poslodavca — ovlastenika i onda za istu osobu ne vrijedi zabrana jer ¢e takav posao odraditi
drugi ovlastenik (novi poslodavac stru¢ne osobe), a za ovlastenika — pravnu osobu bivseg
poslodavca i dalje vrijedi zabrana. Jednako tako primjerice odredena pravna osoba koja nije
ovlastenik unutar studije sudjeluje na procjeni utiecaja na more i propisivanju mjera i
monitoringa, no obzirom na manjkavu odredbu zakona nije potpuno jasno moze li ista
obavljati monitoring. Ovdje ponovo napominjemo da ovlastenici i struéne osobe ovlastenika
nisu ti koji odreduju sadrZaj te opseg mjera i programa prac¢enja stanja okoli$a, pa u tom
smislu ni ne mogu biti u sukobu interesa.

S obzirom na navedeno, ovakva zabrana nekorektno isklju¢uje iz kasnijih struénih poslova
pracenja stanja okolia potencijalno kvalificirane i adekvatno obudene struénjake, &ime se
dovodi u pitanje kvaliteta obavljenih poslova pracenja stanja okoli$a, kao i njihova uginkovitost
u smislu zastite okoli$a.

Sukladno navedenom prijedlogu brisanja ili izmjene &l. 40. st. 7. Zakona, potrebno je
izmijeniti i odgovarajuce kaznene odredbe zakona (€l. 259. i 260. Zakona).

Cl. 40 st. 9. Zakona

Predlazemo da se ova odredba prosiri na na¢in da se na internetskim stranicama objavljuje
i popis zaposlenih stru€njaka radi transparentnosti i znac¢ajno pojednostavljene kontrole.

Cl. 40. st. 12. Zakona

Predlaze da se umjesto rijeci ,nositelj zahvata, odnosno operater* zamijeni rije¢ima ,nositelj
zahvata, operater ili komisionar*



Cl. 42. st. 1. Zakona

Predlaze se da se navedena odredba Zakona izmijeni na nadin da glasi: “Ovlastenik moze
pribaviti suglasnost za obavljanje grupe struénih poslova ili vi$e grupa struénih poslova®.

Cl. 42. st. 3. Zakona

Ova odredba Zakona koja definira da se suglasnost ovlastenicima struénih poslova izdaje na
3 odnosno 5 godina, ne provodi se u praksi, ve¢ se suglasnosti de facto izdaju na
neodredeno vrieme (,godina dana od dana stupanja na snagu novog Pravilnika) i to u
cijelosti nezakonito; u navedenom smislu treba bi trebalo naci bolje zakonsko rje$enje (npr.
unutar ovog ¢lanka predvidjeti zakonsku obvezu reakreditacije nakon proteka 3 odnosno 5
godina), kao i mogucnost i obvezu upravnog nadzora za takve nezakonito izdane upravne
akte.

Clanak 43. Zakona

Mislienja smo da se ova odredba Zakona treba nadopuniti na naéin da se propi$e obveza
ovlastenika da jednom godi$nje moraju izjaviti _pod materijalnom i kaznenom odgovornogéu
da i dalje ispunjavanju posebne uvjete koji su propisani za obavljanje struénih poslova za koje
im je izdana vazeca suglasnost putem unaprijed propisanih obrazaca i/ili dostave dokaze da i
dalje ispunjavaju uvjete za suglasnost $to se osobito ti€e zaposlenih struénjaka.

Za navedeno je potrebno propisati prekr§ajne sankcije (unutar &l. 259. i 260. Zakona).

Nadalje, Zakonom treba predvidjeti kaznene odredbe za sluaj da ovlastenik propusti
obavijestiti Ministarstvo o nastaloj promjeni u uvijetima.

Naime, u praksi se dogada da se jednom izdana suglasnost (i to izdana na neodredeno
vrijeme, suprotno zakonskim odredbamal!) viSe ne provjerava i da na trzi§tu postoje vazeée
suglasnosti, iako je kod pravnih osoba do$lo do promjene uvjeta iz suglasnosti (posebno se
odnosi na popis strunjaka zaposlenih kod ovlastenika) ili ¢ak uopée ne ispunjavaju uvjete za
posjedovanje suglasnosti.

Provedba kontrole ispunjavanja uvjeta za obavljanje stru¢nih poslova nakon $to je suglasnost
izdana jest od iznimne vaznosti u svrhu osiguranja kvalitete pruzene usluge, a posebno u
kontekstu gdje se suglasnost — izvan zakonskih okvira — fakti¢no izdaje na neodredeno
vrijeme, obzirom da se odgada donosenje provedbenog propisa koji bi sukladno uvjetima
Zakona detaljnije regulirao obavljanje navedene djelatnosti.

U praksi se primje¢uje sve veci broj pravnih osoba koje se nalaze na popisu Ministarstva
pravnih osoba ovlastenika stru¢nih poslova a pritom ne ispunjavaju propisane uvjete za
izdavanje suglasnosti kako je regulirano Zakonom te poglavljem lll. Pravilnika, a koje regulira
opce i posebne uvjete koje pravne osobe moraju zadovoljiti prilikom dobivanja suglasnosti
Ministarstva. Ovo posebno u pogledu uvjeta zaposlenih struénjaka iz &l. 5. st. 1. toé. 2.
Pravilnika, te ujedno ukazujemo na ¢&injenicu da neke pravne osobe posjeduju vazeée
suglasnosti a ve¢ duze vrijeme uopée ne obavljaju struéne poslove zastite okoliSa za koje
imaju suglasnost.

Cl. 44. Zakona

Ovu odredbu Zakona treba preformulirati na naéin da se propiSe obveza kontinuiranog
nadzora nad izdanim suglasnostima (najmanje jednom u 3 odnosno 5 godina) i prekr§ajne
sankcije (unutar €l. 259. i 260. Zakona) u slu€aju da se utvrdi da ovlastenik ne ispunjava
uvjete za suglasnost, a o istome nije bez odgode obavijestio Ministarstvo.




Naime, u praksi se dogada da Ministarstvo neredovito provjerava ispunjavanje uvjeta za
izdavanje suglasnosti nakon $to je ista izdana, pri Cemu se, kako je ranije re€eno, suglasnosti
nezakonito izdaju na neodredeno vrijeme, $to je dovelo do nereda na mjerodavnom trzistu
(veliki broj izdanih suglasnosti na neodredeno vrijeme koje se gotovo uopce ne provjeravaju).

Isti€emo da, osim $to druStva moraju zadovoljavati uvjete prilikom dobivanja suglasnosti od
strane Ministarstva za pruzanjem stru¢nih poslova zastite okoliSa, pravne osobe kao
ovlastenici za sve vrileme vazenja suglasnosti moraju ispunjavati propisane uvjete slijedom
kojih im je izdana suglasnost (€l. 40, st. 4 Zakona).

Cl. 46. st. 1. Zakona

Predlazemo da se ova odredba Zakona preformulirati na naéin da se utvrdi da suglasnost
prestaje vaziti i ,istekom roka iz &l. 42. st. 3. Zakona te prestankom ispunjavanja uvjeta za
izdavanje suglasnosti (na temelju prethodne odluke Ministarstva kojom se utvrduje prestanak
ispunjavanja uvjeta),.

Cl. 47. st. 1. Zakona

Kod ove zakonske odredbe istiCemo da se obveza polaganja struénog ispita za obavljanje
poslova iz zastite okoliSa ne primjenjuje. Ovim putem jo$ jednom trazimo striktno postivanje
Zakona te definiranje struénog ispita i pravilnika koji isti odreduje.

Clanak 73. Zakona

Misljenja smo da je ova odredba nejasna. Naime, ovaj ¢lanak Zakona koji je razraden ¢l. 24
Uredbe o SPUO (NN 3/17) — gdje se navodi kako SPUO zavrSava izvjeS¢em tijela nadleznog
za provedbu SPUO, nakon donosenja odluke o usvajanju SPP-a. - Ovdje se postavlja pitanje:
Sto _se dogada u onim_situacijama kada se SPP iz razli¢itih razloga, ukljuéujudi
politicke, ne usvoje, a postupak stratesSke procjene je korektno proveden?

Cl. 74. st. 2. Zakona

Potrebno je ispraviti gramati¢ku pogresku, odnosno rije€ ,izvijesce" zamijeniti rije¢ju ,izvjesce"
(isto kao i kod ¢lanka 40. Zakona).

Cl. 76. st. 2. Zakona

Ovu odredbu potrebno je uskladiti sa Zakonom o zastiti prirode na nacdin da se termin
,biolosku raznolikost* zamijeni terminom koji se koristi i u ostatku Zakona o zastiti okolisa
,bioraznolikost®; biljni i Zivotinjski svijet je dio bioraznolikosti te se ne treba posebno navoditi, a
rijeci ,prirodne vrijednosti“ treba zamijeniti rije€ima , zasti¢eni dijelovi prirode“ (¢l. 234. st. 1
Zakona o zastiti prirode)

U prijedlogu izmjena ¢&l. 76. st. 2. nedostaju utjecaji zahvata uslijed opterec¢enja okolisa
(nastanak otpada, emisije buke, svjetlosno oneciSéenje i sl.) — predlaze se uskladiti s
utjecajima_iz_Obaveznog sadrzaja SUO, odnosnho s prilogom V. Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 3/17).

Cl. 87. st. 5. Zakona

Ovom odredbom odreden je nacin kako se imenuju ¢lanovi povjerenstva u postupku procjene
utjecaja na okoli$, odnosno da se ¢lanovi imenuju s popisa koji odreduje ministar. Misljenja



smo da je kod ove odredbe potrebno toéno definirati uviete temeliem kojih netko moze biti
imenovan ¢lanom povjerenstva.

Clanak 90. st. 1.

Predlazemo da se ova odredba Zakona izmijeniti na na¢in da iz iste bude razvidno da se
rieSenjem moze odluciti te da nije potrebno provesti PUO i/ili GOEM, $to prema prijedlogu nije
slu¢aj , na primjer: ,O zahtjevu za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§
odlucuje se rieSenjem koje sadrzi obrazloZzenje razloga zbog kojih je ili nije propisana obveza
provedbe procijene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili_glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekoloSku mrezu*.

Clanak 114. st. 2. Zakona

Ova odredba navodi se da je operater obvezan obavijestiti Ministarstvo zastite okolisa i
energetike Sest mjeseci prije isteka roka za razmatranje uvjeta Okolis$ne dozvole. Misljenja
smo isto nije potrebno buduci da Ministarstvo vodi Evidenciju izdanih rije$enja o Okoli§noj
dozvoli, a Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu O¢evidnik o Okoli§nim dozvolama.

Izdvajamo olakSice za gospodarstvo:

Ministarstvo ¢e razmatrati uvjete OkoliSne dozvole svakih 10 godina, a ne 5 godina, kako je
bilo ranije propisano, radi prekratkog roka (¢lanak 114.)

operater koji obavlja opasnu djelatnost (s Popisa djelatnosti) odgovara za $tetu u okolisu ifili
pratecu opasnost od Stete osim, ako u skladu s ovim Zakonom, dokazZe da opasna djelatnost
nije bila uzrok Stete u okoliSu odnosno pratece opasnosti (po nacelu objektivne odgovornosti),
odnosno u slucaju kada obavlja djelatnost koja nije na Popisu, a u obavljanju djelatnosti ne
otklanja opasnosti i ne sprieCava nastanak Stete u okoliSu na zasti¢enim vrstama i prirodnim
stanistima (po nacelu krivnje ili nemarnog djelovanja, ¢lanak 177.)

ako operater (s Popisa djelatnosti) nije osigurao sredstva za podmirenje svih troskova u vezi
provedbe mjera otklanjanja prijetece opasnosti od Stete i Stete u okoliSu, rieSenjem ¢e se
traziti pokrice u imovini ili drugim primjerenim jamstvima za nadoknadu nastalih troSkova
(¢lanak 205.).

ZAKLJUCNO O ZAKONU:

Misljenja smo da je Zakon potrebno nadopuniti odredbama kojima ¢e se regulirati pristupanje
pravnih osoba sa sjediStem izvan Republike Hrvatske, trzistu obavljanja poslova zastite
okoliSa i prirode u Hrvatskoj, i to na nacin da se trazi od pravnih osoba da zadovolje iste
uvjete stjecanja suglasnosti koje moraju zadovoljavati tuzemne pravne osobe.

Isto je trenutno regulirano Pravilnikom o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama
za obavljanje struénih poslova zastite okolisa (NN 57/10), ¢l. 32. i 33. Dok se spomenutim &l.
33 Pravilnika trazi od stranih pravnih osoba koje nisu registrirane na podru¢ju Europskog
ekonomskog prostora ispunjavanje uvjeta iz Pravilnika, pravne osobe registrirane na podrucju
Europskog ekonomskog prostora na koje se primjenjuju odredbe ¢&l. 32., samo moraju
dokazati:

1. da imaju registriranu djelatnost prema kojoj u drzavi svoga sjediSta odnosno prebivalista
ima pravo obavljanja poslova iz podrucja zastite okoliSa i podrucja zastite prirode,



2. da prema registriranoj djelatnosti iz to¢ke 1. ovoga stavka u drzavi svoga sjedista smiju
obavljati poslove u svezi kojih zaklju€uje ugovor s naruéiteljem iz Republike Hrvatske odnosno
da u tom pogledu nema ograni¢enja.

S obzirom na razlike izmedu pojedinih drzava u uvjetima koje se treba zadovoljiti kako bi se
smjelo obavljati poslove zastite okoli§a i prirode, stvara se neravnopravnost pri trzi§nom
natjecanju. Nadalje, kako smo ve¢ istaknuli, fizickim osobama neovisno o prebivalistu, ne bi
smijelo biti omoguceno stjecanje ovlastenja za obavljanje poslova zastite okoli$a i prirode.

Predlazemo da se Zakonom propi§e da su struéni poslovi zastite okoli$a i prirode poslovi
visoke razine struéne slozenosti te da su isti_od vaZznosti za drzavu jer im je namjena zastita
javnog interesa.

Naime, sukladno ¢l. 3 Ustava Republike Hrvatske odredeno je kako su ,...oéuvanje prirode i
covjekova okoliSa...“ najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, a élankom 69.
Ustava definirano je da ,Svatko ima pravo na zdrav Zivot, a Republika Hrvatska osigurava
pravo gradana na zdrav okoli§. Gradani, drzavna, javna i gospodarska tijela i udruge duzni su,
u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi, prirode i
ljudskog okolisa.”

Zamjenica koordinatora Povjerenstva

Katarina Litva, v. r.



