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Povjerenstvo za odrZivi razvoi, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske
promjene

Na temelju dlanka 37. Poslovnika, a u vezi 6lanka 28. Poslovnika o radu Gospodarsko-
socijalnog vijeca i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za odrZivi razvoj, poticanje
gospodarstva, energetiku iklimatske promjene na 43. sjednici odrZanoj 14. srpnja 2017.
godine raspravljalo je o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi
okoliSa, s Konadnim prijedlogom zakona.

Na osnovi rasprave i izjainjavanja pojedinih 6lanova Povjerenstva usvojeno je sljedece

MISLJENJE

1. Povjerenstvo za odr2ivi razvoj, poticanje gospodarstva, energetiku i klimatske promjene
podrZava dono5enje Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za5titi
okoliSa, s Konadnim prijedlogom zakona.

2. Ovom miSljenju prilaZe se izdvojeno Hrvatske udruge poslodavaca.

TZDVoJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

el. 4. st. 1. t.43. zakona

Navedena odredba propisuje definiciju ovla5tenika na nacin:

,,OvlaStenik je pravna ili fiziika osoba koja posjeduje suglasnost za obavljanje struinih poslova
iz podruija za*tite okoli1a"

PredlaZemo izmijeniti navedenu definiciju ovla5tenika u smislu da isti mo2e biti samo pravna
osoba, te da se strudni poslovi odnose na podrudje za5tite okoli5a i na podru6je za5tite
prirode, tako da bi u konadnici definicija ovla5tenika glasila:

,,Ovlaitenik je pravna osoba koja posjeduje suglasnosf za obavljanje struinih poslova
iz podrueja zaitite okoliia i prirode;'

ObrazloZenje:

U 61. 40. st. l. Zal<ona odredeno je da strudne poslove za5tite okoli5a obavlja pravna osoba
ovla5tena za strudne poslove, dok je stavkom 10. definirano da je za obavljanje ,,manje
sloZenih strudnih poslova zaStite okoli5a" iz sl. 2., podstavaka 12., 24.,25. i 26. istog dlanka
ovla5tenik iznimno moZe bitifizidka osoba, u sludajevima za:

o izradu elaborata o za5titi okoliSa koji se odnose na zahvate zakoje nije propisana obveza
procjene utjecaja na okoliS (podstavak 12.)

o obavljanje strudnih poslova za potrebe sustava upravljanja okoli5em i neovisnog
ocjenjivanja (podstav ak 24.)

o izradu elaborata o uskladenosti proizvoda s mjerilima u postupku ishodenja znaka za5tite
okoliSa >Prijatelj okoliSa< iznaka EU Ecolabel (podstavak25.)

o izradu elaborata o utvrdivanju mjerila za odredenu skupinu proizvoda za dodjelu znaka
za5tite okoliSa Prijatelj okoli5a (podstavak 26.)

Mi5ljenja smo da je podjela poslova na strudne poslove i na ,,manje sloZene strudne poslove"
potpuno neosnovana, jer su svi poslovi za5tite okoli5a visoko strudni poslovi za eije 1e



obavljanje potrebno multidisciplinarno iskustvo u razliditim segmentima zaStite okoliSa.
Strucni poslovi zaStite prirode i okoliSa od vaZnosti su za dr2avu jer im je namjena zaitita
javnog interesa. Upravo zbog toga, za stjecanje suglasnosti za obavljanje pojedinih stru6nih
poslova, ovla5tenici moraju ispunjavati odredene uvjete, koje propisuje ministar,,Pravilnikom o
uvietima za izdavanie suqlasnosti pravnim osobama za obavlianie strudnih poslova za5tite
okoli5a (NN 57110) - nadalie: Pravilnik" . Ukoliko bi se omogu6ilo fiziekim osobama rad na
strudnim poslovima za5tite okoli5a i prirode kako je regulirano Zakonom isto bi predstavljalo
diskriminaciju u odnosu na pravne osobe za koje vrijede razradeni uvjeti u pogledu
zapo5ljavanja strudnjaka, poslovnih prostorija i opreme, iz razloga 5to propisani uvjeti iz
Pravilnika ne vrijede zafizicke osobe, a rijec je o istim strudnim poslovima.

Nadalje, otkad postoji sustav zaStite okoli5a s definiranim ovla5tenicima, fizidke osobe nisu
obavljale strudne poslove za5tite okoli5a i prirode ve6 samo pravne, te je potpuno nejasno
zbog 6ega se isto uvrstilo u Zakon 2013. godine.

Slijedom navedenoga predlaZemo u 61. 4. st. 1. t 43.Zakona, kao i dlancima 40., 41., 47.,
60. Zakona, te drugdje u Zakonu gdje se spominju ovlaitenici, iskljuditi mogu6nost da
ovlaStenik bude fizidka osoba.

el.40.. st.2. zakona

lako nisu izravno predmet ovog Zakona, poslovi zaStite prirode (koji su definirani Zakonom o

za5titi prirode) jesu isto tako strudni poslovi za koje je potrebna odredena kvalifikacija, a
poglavito strudno znanje iiskustvo, zaeijeje obavljanje takoder potrebno ishoditi suglasnosti
kako je regulirano Zakonom o za5titi okoli5a (predmetni strueni poslovi se navode u 61. 40., st.
2., to6ke 3., 4. i 5 . Zakona o za5titi okoli5a). Time su rezultati rada na strudnim poslovima
za5tite prirode takoder podloZni kontroli I nadzoru nadleZnog ministarstva u smislu el 42. i 44.
Zakona o za5titi okoli5a. S obzirom na to da je Zakonom o zaStiti okoli5a te Pravilnikom o
uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje strudnih poslova za5tite
okoliSa (dl. 1 Pravilnika) regulirano stjecanje suglasnosti i za obavljanje strudnih poslova
za5tite prirode predla2emo da poiam strudnih poslova kroz ciieli Zakon obuhvaca i podrucje

zaStite okoli5a i podrucie za5tite prirode.

Sukladno tome, smatramo kako je u ovaj stavak potrebno dodati sljedeCe struEne
poslove za5tite prirode, ali i strudne poslove zaStite okoli5a koji nisu ukljudeni
trenutnom odredbom, a redovito se obavljaju i zahtijevaju visoku strudnost te
multidisciplinarni tim stru6njaka, kako slijedi:

- prapenje stanja prirode (provodi se temeljem zahtjeva izZakona o za5titi prirode, kao i

temeljem Rje5enja o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu)
- izrada planova gospodarenja prirodnim dobrima (dokumentacija se izraduje temeljem

Zakona o za5titi prirode, el. 19.)
- izrada planova upravljanja zaSticenim podrudjima (dokumentacija se izraduje temeljem

Zakona o zaititi prirode, 61. 138.)
- izrada planova upravljanja strogo zaSticenim vrstama (dokumentacija se izraduje

temeljem Zakona o za5titi prirode)
- izrada planova upravljanja ekolo5kom mreZom (dokumentacije se izraduje temeljem

Zakona o za5titi prirode, 61. 57.)
- izrada planova upravljanja okoli5em (dokumentacija se redovito izraduje, najde5ce

prema zahtjevima Svjetske banke, EBRDa te ostalih medunarodnih financijskih

institucija)



- izrada planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave (dokumentacija se
redovito izraduje temeljem Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom - 61. 21. (Plan
gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave))

- izrada elaborata gospodarenja otpadom (dokumentacija se redovito izraduje temeljem
Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom - 61. 90.)

- izrada elaborata uskladenosti glavnog projekta s mjerama za$tite okoliSa i prirode
(dokumentacija se redovito rzraduje temeljem Rjeienja o prihvatljivosti zahvata)

Navedeni poslovi su takoder strudni poslovi za koje je potrebna odredena kvalifikacija, a
posebno strudno znanje i iskustvo pri 6emu produkt takvog rada treba biti podloZan kontroli ili
nadzoru nadleZnog ministarstva u smislu el 42. i 44. Zakona o za5titi okoli5a; prepu5tanje
obavljanja navedenih poslova bilo kojoj trecoj osobi koja nije kvalificirana i ne posjeduje
strucna znanja moZe rezultirati negativnim posljedicama za okoli5 i prirodu.

Nadalje, predlaZemo odredbu 61. 40., st 2., pojednostaviti na na6in da se pojedini
strudni poslovi grupiraju, te da se davanjem suglasnosti na pojedinu grupu, a ne
pojedini posao smanji broj moguCih suglasnosti. Slijedom toga Grupe predlaZemo na
na6in:

GRUPA 1 - koia bi ukliudivala sliedece strudne poslove:

f . izradu studija o znacajnom utjecaju strategije, plana ili programa na okoliS (u daljnjem
tekstu: strateSka studija) ukljudujuci i dokumentaciju potrebnu za ocjenu o potrebi strate5ke
procjene te dokumentaciju za odredivanje sadrZaja strate5ke studije.

GRUPA 2 - koia bi ukliudivala sliede6e strudne poslove:

2. izradu studija o utjecaju zahvata na okoli5, ukljudujuci i dokumentaciju za provedbu
postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliS te dokumentacije za
odredivanje sadrZaja studije o utjecaju na okoliS,
12. izradu elaborata o za5titi okoli5a koji se odnose na zahvate za koje nije propisana obveza
procjene utjecaja na okoli5,
dodati -izrada elaborata uskladenosti glavnog projekta s mjerama zaStite okolisa r prirode

GRUPA 3 - koia bi ukliudivala sliede6e struEne poslove:

3. izradu poglavlja i studija ocjene prihvatljivosti strategija, plana, programa ili zahvata za
ekolo5ku m-reZu,
4. pripremu i izradu dokumentaclle za postupak utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa s
prijedlogom kompenzacijskih uvjeta,
5. izradu studija procjene rizika uvodenja i ponovnog uvodenja i uzgoja divljih vrsta,
dodati - izrada planova gospodarenja prirodnim dobrima
dodati - izrada planova upravljanja za5ti6enim podrucjima
dodati - izrada planova upravljanja strogo za5ticenim vrstama
dodati -izrada planova upravljanja ekolo5kom mreZom

GRUPA 4 - koia bi ukliudivala sliede6e stru6ne poslove:

6. izradu procjene rizika i osjetljivostiza sastavnice okoli5a,
7 . izradu operativnog programa pracenja stanja okoli5a,
f. izradu programa za5tite okoli5a,
10. izradu izvijeSca o stanju okoli5a, - ovdje
nadin da se umjesto rijedi ,,izvije56a" uvrsti
suglasnosti.

molimo da se ispravi pravopisna pogre5ka na
rijec ,,izvje56a" jer se ista proteZe na izdane



13. izradu posebnih elaborata iizvje56a za potrebe ocjene stanja sastavnica okoli$a,
dodati - izrada planova upravljanja okoliSem

GRUPA 5 - koia bi ukliudivala sliede6e strudne poslove:

22. praeenje stanja okoli5a,

GRUPA 6 - koia bi ukliudivala sliede6e stru6ne poslove:

dodati - pra6enje stanja prirode

GRUPA 7 - koia bi ukliu6ivala sliede6e strudne poslove:

8. izradu dokumentacije vezano za postupak izdavanja okoliSne dozvole ukljuduju6i izradu
Temeljnog izvje56a,
11 . izradu izvje5ca o sigurnosti,
14. izradu sanacijskih elaborata, programa isanacijskih izvje56a,
21. procjenu Steta nastalih u okoli5u ukljuduju6i i prijetece opasnosti,
dodati - izrada planova gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave
dodati - izrada elaborata gospodarenja otpadom

GRUPA 8 - koia bi ukliudivala sliede6e stru6ne poslove:

15. izradu projekcija emisija, izvje56a o provedbi politike i mjera smanjenja emisija i

nacionalnog izvje5ca o promjeni klime,
16. izradu izvje5ca o proradunu (inventaru) emisija staklenidkih plinova i drugih emisija
onedi56ujucih tvari u okoliS,
17 . izradu i/ili verifikaciju izvje5ca o emisijama staklenidkih plinova iz postrojenja i zrakoplova,
18. izradu i/ili verifikaciju izvje56a o odrZivosti proizvodnje biogoriva iizvje5ca o emisijama
staklenickih plinova,
19. izradu i/ili verifikaciju izvjeS6a o emisijama staklenidkih plinova u Zivotnom vijeku fosilnih
goriva,
20. izradu i/ili verifikaciju posebnih elaborata, proraduna, i projekcija za potrebe sastavnica
okoli5a;
23. obavljanje strucnih poslova za potrebe Registra onedi56avanja okoli5a,

GRUPA 9 - koia bi ukliuiivala sliede6e strudne poslove:

24. obavljanje strudnih poslova za potrebe sustava upravljanja okoli5em i neovisnog
ocjenjivanja,
25. izradu elaborata o uskladenosti proizvoda s mjerilima u postupku ishodenla znaka za5tite
okoli5a >Prijatelj okoli5a< iznaka EU Ecolabel,
26. izradu elaborata o utvrdivanju mjerila za odredenu skupinu proizvoda za dodjelu znaka
za5tite okoliSa Prijatelj okoli5a

et. 40. st. 3. i4. zakona

U 61.40., stavcima 3. i 4. mi5ljenja smo da je potrebno promijeniti tekst koji glasi ,,iz stavka 12.
ovog 6lanka" u ,,odgovarajuci stavak dlanka".

Clanak 40. st. 7. Zakona
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Odredbu 61. 40. st. 7. Zakona koja glasi.



,,OvlaStenik kojije izradio ili sudjelovao u izradi studije o utjecaju zahvata na okoli5 ne
moZe obavljati poslove pra6enja stania okoliSa koji su odredeni rje5enjem o
prihvatliivostitoga zahvata za okoli5." - treba brisati ili u potpunosti izmijeniti

ObrazloZenie:

Sukladno 61. 87. st. 2. Zakona'. ,,povjerenstvo ocjenjuje utjecaj zahvata na okotiS, njegovo
vrednovanje i prihvatljivosf na temelju studije o utjecaju zahvata na okoliS te Ministarstvu,
odnosno nadleZnom upravnom tijelu u iupaniji te u Gradu Zagrebu daje mi1ljenje o
prihvatliivosti zahvata, predlaZe moguce varijante za okoliS i mjere zaStite okoli*a te program
praCenia stania okoliSa",dlanovi povjerenstva su ti koji svojim Mi5ljenjem predla2u sadrZaj te
opseg mjera za5tite okoli5a i programa pracenja stanja okoli5a, a mjere i program propisuje
Ministarstvo Rje5enjem, a ne ovla5tenik, te u navedenom smislu, ovlaStenik ne moZe biti u
sukobu ineteresa.

Ukoliko se zadrZava odredba i zabrana koja je u njoj sadrZana, onda takva zabrana treba biti
pro5irena na sve osobe koie sudieluiu u izradi studiie o utiecaiu zahvata na okoli5, ali i u
postupku prociene utiecaia zahvata na okoli5. odnosno na sve osobe koie su izr.adile ili
sudielovale u izradi (poiedine fizidke osobe zaposlene kod ovla5tenika, ali i vaniske suradnike

- fizicke i pravne osobe), te dlanove povierenstva, ali i instituciie koie u povierenstvu
predstavliaiu. U praksi se dogada da npr. fizidka osoba zaposlena kod ovla5tenika promijeni
poslodavca - ovla5tenika i onda za istu osobu ne vrijedi zabranajer ce takav posao odraditi
drugi ovla5tenik (novi poslodavac strudne osobe), a za ovla5tenika - pravnu osobu biv5eg
poslodavca i dalje vrijedi zabrana. Jednako tako primjerice odredena pravna osoba koja nije
ovla5tenik unutar studije sudjeluje na procjeni utjecaja na more i propisivanju mjera i

monitoringa, no obzirom na manjkavu odredbu zakona nije potpuno jasno moZe li ista
obavljati monitoring. Ovdje ponovo napominjemo da ovla5tenici i strudne osobe ovla5tenika
nisu ti koji odreduju sadrZaj te opseg mjera i programa pracenja stanja okoli5a, pa u tom
smislu ni ne mogu biti u sukobu interesa.

S obzirom na navedeno, ovakva zabrana nekorektno iskljuduje iz kasnijih strucnih poslova
pracenja stanja okoliSa potencijalno kvalificirane i adekvatno obudene strudnjake, 6ime se
dovodi u pitanje kvaliteta obavljenih poslova pra6enja stanja okoli5a, kao i njihova udinkovitost
u smislu za5tite okoli5a.

Sukladno navedenom prijedlogu brisanja ili izmjene 61. 40. st. 7. Zakona, potrebno je
izmijeniti i odgovaraju6e kaznene odredbe zakona (el. 2sg. i 260. Zakona).

el. 40 st. 9. zakona

PredlaZemo da se ova odredba pro5iri na nadin da se na internetskim stranicama objavljuje
i popis zaposlenih strudnjaka radi transparentnosti i znadajno pojednostavljene kontrole.

et.40. st. 12. zakona

PredlaZe da se umjesto rijedi ,,nositelj zahvata, odnosno operater" zamijeni rijedima ,,nositelj
zahvata, operater ili komisionar"



et.42. st. 1. zakona

PredlaZe se da se navedena odredba Zakona izmijeni na nacin da glasi: "Ovla5tenik moZe
pribaviti suglasnost za obavljanje grupe strudnih poslova ili vi5e grupa stru6nih poslova".

e|.42. st. 3. zakona

Ova odredba Zakona koja definira da se suglasnost ovla5tenicima strudnih poslova izdale na
3 odnosno 5 godina, ne provodi se u praksi, ve6 se suqlasnosti de facto izdaiu na
neodredeno vriieme (,,godina dana od dana stupanja na snagu novog Pravilnika") i to u
ciielosti nezakonito; u navedenom smislu treba bi trebalo na6i bolje zakonsko rje5enje (npr.
unutar ovog dlanka predvidjeti zakonsku obvezu reakreditaciie nakon proteka 3 odnosno 5
qodina), kao i mogucnost i obvezu upravnoq nadzora za takve nezakonito izdane upravne
akte.

dlanak 43. Zakona

Mi5ljenja smo da se ova odredba Zakona treba nadopuniti na nadin da se propi5e obveza
ovlaStenika da iednom qodi5nie moraiu iziaviti pod. materiialnom i kaznenom odqovorno5cu
da i dalie ispuniavaniu posebne uviete koii su propisani za obavlianie strudnih poslova za koie
im ie izdana va2e6a suglasnost putem unapriied propisanih obrazaca i/ili dostave dokaze da i

dalie ispuniavaiu uviete za suqlasnost Sto se osobito ti6e zaposlenih strudniaka.
Za navedeno ie potrebno propisati prekr5aine sankciie (unutar dl. 259. i 260. Zakona).

Nadalie. Zakonom treba predvidieti kaznene odredbe za sludai da ovla5tenik propusti
obaviiestiti Ministarstvo o nastaloi promieni u uvietima.

Naime, u praksi se dogada da se jednom izdana suglasnost (i to izdana na neodredeno
vrijeme, suprotno zakonskim odredbamal) vi5e ne provjerava i da na trZi5tu postoje valeee
suglasnosti, iako je kod pravnih osoba doSlo do promjene uvjeta iz suglasnosti (posebno se
odnosi na popis strudnjaka zaposlenih kod ovla5tenika) ili dak uop6e ne ispunjavaju uvjete za
posjedovanje suglasnosti.
Provedba kontrole ispunjavanja uvjeta za obavljanje strudnih poslova nakon Sto je suglasnost
izdana jest od iznimne va2nosti u svrhu osiguranja kvalitete pru2ene usluge, a posebno u
kontekstu gdje se suglasnost - izvan zakonskih okvira - faktiCno izdaje na neodredeno
vrijeme, obzirom da se odgada dono5enje provedbenog propisa koji bi sukladno uvjetima
Zakona detaljnije regulirao obavljanje navedene djelatnosti.

U praksi se primjecuje sve veci broj pravnih osoba koje se nalaze na popisu Ministarstva
pravnih osoba ovlaStenika strudnih poslova a pritom ne ispunjavaju propisane uvjete za
izdavanje suglasnosti kako je regulirano Zakonom te poglavljem lll. Pravilnika, a koje regulira
opce i posebne uvjete koje pravne osobe moraju zadovoljiti prilikom dobivanja suglasnosti
Ministarstva. Ovo posebno u poqledu uvjeta zaposlenih strudnjaka iz 61. 5. st. 1. tod. 2.
Pravilnika, te ujedno ukazujemo na 6injenicu da neke pravne osobe posjeduju va2e6e
suglasnosti a ve6 du2e vrijeme uop6e ne obavljaiu strudne poslove za5tite okoli5a za koie
imaju suqlasnost.

e,.44.zakona

Ovu odredbu Zakona treba preformulirati na nadin da se propiSe obveza kontinuiranoo
nadzora nad izdanim suqlasnostima (najmanie iednom u 3 odnosno 5 qodina) i prekrSaine
sankciie (unutar 61. 259. i 260. Zakona) u slu6aju da se utvrdi da ovla6tenik ne ispunjava
uvjete za suglasnost, a o istome nije bez odgode obavijestio Ministarstvo.



Naime, u praksi se dogada da Ministarstvo neredovito provjerava ispunjavanje uvjeta za
izdavanje suglasnosti nakon Sto je ista izdana, pri 6emu se, kako je ranije re6eno, suglasnosti
nezakonito izdlu na neodredeno vrijeme, Sto je dovelo do nereda na mjerodavnom trZi5tu
(veliki broj izdanih suglasnosti na neodredeno vrijeme koje se gotovo uop6e ne piovjeravaju).

lstidemo da, osim Sto dru5tva moraju zadovoljavati uvjete prilikom dobivanja suglasnosti od
strane Ministarstva za pru2anjem strudnih poslova za5tite okoli5a, pravne osobe kao
ovlaStenici za sve vrijeme valenja suglasnosti moraju ispunjavati propisane uvjete slijedom
kojih im je izdana suglasnost (61. 40, st. 4 Zakona).

el. 40. st. 1. zakona

Predla2emo da se ova odredba Zakona preformulirati na nadin da se utvrdi da suglasnost
prestaje vaZiti i,,istekom roka iz dl. 42. st. 3. Zakona te prestankom ispuniavania uvieta za
izdavanie suqlasnosti (na temeliu prethodne odluke Ministarstva koiom se utvrduie prestanak
ispuniavania uvieta),,.

et.47. st. i. zakona

Kod ove zakonske odredbe isti6emo da se obveza polaganja strudnog ispita za obavljanje
poslova iz zaStite okoliSa ne primieniuie. Ovim putem jo5 jednom traZimo striktno po5tivanje
Zakona te definiranje strudnog ispita i pravilnika koji isti odreduje.

dlanak 73. Zakona

Mi5ljenja smo da je ova odredba nejasna. Naime, ovaj dlanak Zakona koji je razraden el 24
Uredbe o SPUO (NN 3/17) - gdje se navodi kako SPUO zavr5ava izvje56em tijela nadleZnog
za provedbu SPUO, nakon dono5enja odluke o usvajanju SPP-a. - Ovdje se postavlja pitanje:
Sto se doqada u onim situaciiama kada se SPP iz razliEitih razlosa. ukliuduiu6i
politi6ke. ne usvoie. a postupak strate5ke prociene ie korektno proveden?

el. 74. st. 2. zakona

Potrebno je ispraviti gramatidku pogre5ku, odnosno rijed ,,izvije56e" zamijeniti rijedju ,,izvje56e"
(isto kao i kod dlanka 40. Zakona).

Cl. Ze. st.2. Zakona

Ovu odredbu potrebno je uskladiti sa Zakonom o za5titi prirode na nadin da se termin

,,biolo5ku raznolikost" zamijeni terminom koji se koristi i u ostatku Zakona o zaStiti okoliSa

,,bioraznolikost"; biljni i Zivotinjski svijet je dio bioraznolikosti te se ne treba posebno navoditi, a
rijedi ,,prirodne vrijednosti" treba zamijeniti rijecima ,, zaSticeni dijelovi prirode" (cl. 234. st. 1

Zakona o za5titi prirode)

U prijedlogu izmjena dl. 76. st. 2. nedostaju utjecaji zahvata uslijed opterecenja okoli5a
(nastanak otpada, emisije buke, svjetlosno onedi5cenje i sl.) - predlaZe se uskladiti s
utjecaiima iz Obaveznoq sadrZaja SUO, odnosno s prilooom lV. Uredbe o izmienama i

dopunama Uredbe o procieni utiecaja zahvata na okoli5 (NN 3/17).

e!.82. st. o. zakona

Ovom odredbom odreden je nadin kako se imenuju dlanovi povjerenstva u postupku procjene
utjecaja na okoli5, odnosno da se 6lanovi imenuju s popisa koji odreduje ministar. Mi5ljenja



smo da ie kod ove odredbe potrebno todno definirati uviete temeliem koiih netko mo2e biti
imenovan dlanom povierenstva.

elanak 90. st. 1.

PredlaZemo da se ova odredba Zakona izmijeniti na nadin da iz iste bude razvidno da se
rjeSenjem mo2e odluditite da nije potrebno provesti PUO i/ili GOEM, Sto prema prijedlogu nije
sludaj , na primjer: ,,O zahtievu za ocienu o potrebi prociene utiecaia zahvata na okoli5
odlucuie se rie5eniem koie sadr2i obrazloZenie razlooa zboo koiih ie ili niie propisana obveza
provedbe prociene utiecaia zahvata na okoli5 i/ili qlavne ociene prihvatliivosti zahvata za
ekolo5ku mreZu".

etanak 114. st.2. Zakona

Ova odredba navodi se da je operater obvezan obavijestiti Ministarstvo za5tite okoli5a i

energetike Sest mjeseci prije isteka roka za razmatrarye uvjeta Okoli5ne dozvole. Mi5ljenja
smo isto nije potrebno buduci da Ministarstvo vodi Evidenciju izdanih rje5enja o Okoli5noj
dozvoli, a Hrvatska agencija za okoli5 i prirodu Odevidnik o Okoli5nim dozvolama.

lzdvajamo olak5ice za gospodarstvo.

Ministarstvo ce tazmatrati uvjete Okoli5ne dozvole svakih 10 godina, a ne 5 godina, kako je
bilo ranije propisano, radi prekratkog roka (6lanak 1'14.)

operater koji obavlja opasnu djelatnost (s Popisa djelatnosti) odgovara za Stetu u okoli5u i/ili
pratecu opasnost od Stete osim, ako u skladu s ovim Zakonom, dokaZe da opasna djelatnost
nije bila uzrok Stete u okoli5u odnosno prate6e opasnosti (po nadelu objektivne odgovornosti),
odnosno u slu6aju kada obavlja djelatnost koja nije na Popisu, a u obavljanju djelatnosti ne
otklanja opasnosti i ne sprje6ava nastanak Stete u okoli5u na za5ti6enim vrstama i prirodnim
staniStima (po na6elu krivnje ili nemarnog djelovanja, clanak 177.)

ako operater (s Popisa djelatnosti) nije osigurao sredstva za podmirenje svih tro5kova u vezi
provedbe mjera otklanjanja prijete6e opasnosti od Stete i Stete u okoli5u, rjeSenjem ce se
tra2iti pokrice u imovini ili drugim primjerenim jamstvima za nadoknadu nastalih tro5kova
(clanak 205.).

ZAKLJUENO O ZAKONU:

Mi5ljenja smo da je Zakon potrebno nadopuniti odredbama kojima 6e se regulirati pristupanje
pravnih osoba sa sjedi5tem izvan Republike Hrvatske, trZi5tu obavljanja poslova za5tite
okoli5a i prirode u Hrvatskoj, i to na nadin da se traZi od pravnih osoba da zadovolje iste
uvjete stjecanja suglasnosti koje moraju zadovoljavatituzemne pravne osobe.

lsto je trenutno regulirano Pravilnikom o uvjetima za izdavanie suglasnosti pravnim osobama
za obavljanje stru6nih poslova za5tite okoli5a (NN 57110) , el. 32. i 33. Dok se spomenutim 61.

33 Pravilnika traLi od stranih pravnih osoba koje nisu registrirane na podrudju Europskog
ekonomskog prostora ispunjavanje uvjeta iz Pravilnika, pravne osobe registrirane na podrucju
Europskog ekonomskog prostora na koje se primjenjuju odredbe 61. 32., samo moraju
dokazati:

1. da imaju registriranu djelatnost prema kojoj u drZavi svoga sjediSta odnosno prebivali5ta
ima pravo obavljanja poslova iz podrudja za5tite okoliSa i podrudja za5tite prirode,



2. da prema registriranoj djelatnosti iz todke 1. ovoga stavka u dr2avi svoga sjedi5ta smiju
obavljati poslove u svezi kojih zakljuduje ugovor s naruditeljem iz Republike Hrvatske odnosno
da u tom pogledu nema ogranidenja.

S obzirom na razlike izmedu pojedinih drZava u uvjetima koje se treba zadovoljiti kako bi se
smjelo obavljati poslove za5tite okoli5a i prirode, stvara se neravnopravnost pri trZi5nom
natjecanju. Nadalje, kako smo vec istaknuli, fizidkim osobama neovisno o prebivali5tu, ne bi
smjelo biti omogu6eno stjecanje ovla5tenja za obavljanje poslova za5tite okoliSa i prirode.

Predla2emo da se Zakonom propi5e da su strudni poslovi zaStite okoli5a i prirode poslovi
visoke razine strudne sloZenosti te da su isti od vaZnosti za drZavu ier im ie namiena zaStita
iavnoo interesa.

Naime, sukladno dl. 3 Ustava Republike Hrvatske odredeno je kako su ,,...oduvanje prirode i
Covjekova okoliSa..." naivi5e vrednote ustavnoo poretka Republike Hrvatske, a dlankom 6g.
Ustava definirano je da ,,Svatko ima pravo na zdrav Zivol, a Republika Hrvatska osigurava
pravo gradana na zdrav okoli5. Gradani, drlavna,javna i gospodarska tijela i udruge duZni su,
u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati za5titi zdravlja ljudi, prirode i

ljudskog okoli5a."

Zamjen ica koordi natora Povierenstva

Katarina Litva, v. r.


