% gospodarsko
socijalno vijece

Povjerenstvo za socijalnu politiku

Na temelju Clanka 37. Poslovnika, a u vezi Clanka 28. Poslovnika o radu
Gospodarsko-socijalnog vijec¢a i njegovih radnih tijela, Povjerenstvo za socijalnu politiku
na 20. sjednici, odrzanoj 16. veljaCe 2017. godine, razmatralo je Nacrt prijedloga
zakona o ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, s Konaénim
prijedlogom zakona.

Na osnovi rasprave i izjasSnjavanja pojedinih ¢lanova Povjerenstva usvojeno je
sljedecée

MISLJENJE

1. Povjerenstvo za socijalnu politiku podrzava donoSenje Nacrta prijedloga zakona o
ograniCavanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, s KonacCnim prijedlogom
zakona.

2. Ovom miSljenju prilaze se izdvojeno misljenje Nezavisnih hrvatskih sindikata i
Hrvatske udruge poslodavaca.

3. Matica hrvatskih sindikata i Hrvatska udruga radnickih sindikata podrzavaju izdvojeno
miSljenje Nezavisnih hrvatskih sindikata, te se istome u cijelosti pridruzuju.

4. Povjerenstvo za socijalnu politiku predlaze resornom tijelu da u daljnjem postupku
donoSenja Zakona jo$ jednom razmotri iznesene primjedbe i prijedloge socijalnih
partnera.

IZDVOJENO MISLJENJE NEZAVISNIH HRVATSKIH SINDIKATA

Odredbom ¢lanka 32. Prijedloga Zakona o ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih
proizvoda, s Konaénim prijedlogom Zakona odreduje se kako ,u objektu u kojem se
isklju€ivo usluzuje pice, a u kojem nije moguce ispuniti uvjete iz ¢lanka 26. tocke b) i c)
ovoga Zakona, vlasnik, odnosno korisnik objekta moZe prostor za usluZivanje odrediti
pusackim prostorom, o ¢emu u tom prostoru mora biti istaknuta oznaka o dozvoli
pusenja,“ s time da pusaci prostor mora ispunjavati Zakonom odredene uvjete.

Misljenja smo kako prostor opisan u odredbi ¢lanka 32. Prijedloga mora biti
nepusacki prostor, radi €ega sukladno tome predlazemo izmjenu te odredbe.

Navedeno prije svega radi zastite radnika koji rade u takvom prostoru, odnosno objektu
jer je Clankom 57. Zakona o zastiti na radu (,Narodne novine,“ broj: 71/14, 118/14 i
154/14) propisana obveza poslodavca na provodenje zastite nepuSaca od djelovanja
duhanskog dima kao i zabrana puSenja na mjestu rada.

Sukladno Preporuci Vijeéa od 30. studenoga 2009. godine o okoliSu slobodnom od
duhanskog dima (smoke-free environments) (2009/C 296/02), odnosno Smjernicama o
zastiti od izlozenosti duhanskom dimu, koje su usvojene na Drugoj Konferenciji stranaka



Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (Prilog
Preporuci) bilo koji pristup osim okoliSa 100% slobodnog od duhanskog dima, uklju€ujudi
ventilaciju, proc€iS¢avanje zraka ili odredivanje prostora za puSenje pokazao se
neucinkovitim te je dokazano da tehnicki pristupi ne Stite od izlozenosti duhanskom
dimu.

Odredbom ¢lanka 70. Ustava RH odredeno je kako svatko ima pravo na zdrav zivot.

Zakljuéno, podsjecamo i na Direktivu 89/391/EEZ o uvodenju mjera za poticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu u €ijoj je preambuli navedeno kako je
poboljSanje sigurnosti, higijene i zdravlja radnika na radu cilj koji ne bi trebao biti
podreden iskljuCivo ekonomskim razlozima.

IZDVOJENO MISLJENJE HRVATSKE UDRUGE POSLODAVACA

Hrvatska udruga poslodavaca podrzava donoSenje Zakona o ograniCavanju uporabe
duhanskih i srodnih proizvoda (upucivanje u daljnju proceduru) uz uvjet da Ministarstvo
zdravstva kao predlagatelj Zakona razmotri i uvazi prijedloge HUP-a.

Prijedlogom Zakona regulira se status elektroniCkih cigareta i novih proizvoda, $to
smatramo izrazito vaznim u pogledu zastite sigurnosti potroSaca i podrzavamo odredbe
kojima zakonodavac uskladuje regulativu s Direktivom, medutim ne mozemo podrzati
izjednaCavanje navedenih proizvoda s tradicionalnim duhanskim proizvodima i
napominjemo kako prijedlog Zakona:

a) OgraniCava pravo slobode poduzetniStva gospodarskim subjektima Cija je djelatnost
povezana kako s duhanskim proizvodima, tako i s elektroniCkim cigaretama i drugim
novim duhanskim proizvodima, tzv. proizvodima nove generacije, a koji su zakoniti i
dopustivi,

b) Ne odrazava namijeru Direktive i prelazi zadane okvire Direktive,

c) Uvodi zabrane na pojedine kategorije proizvode koje nisu potkrepljene valjanim
argumentima, (RH jedina na svijetu koja uvodi pojedine zabrane).

Zakon nadalje:

- zabranjuje informiranje potroSaCa o elektroni¢kim cigaretama i novim duhanskim
proizvodima iako Direktivom nije predvidena navedena zabrana.

- onemogucava koristenje navedenih proizvoda u zatvorenim prostorima iako
Direktivom nije predvidena navedena zabrana.

- zabranjuje/ne dopusta izlaganje elektroniCkih cigareta i srodnih proizvoda na
prodajnom mjestu (proizvodi moraju biti sakriveni u zatvorenim policama) iako
Direktiva ne navodi obvezu uvodenja zabrane izlaganja za duhanske proizvode
(takva zabrana za elektroniCke cigarete i nove proizvode u ovom trenutku ne postoji
niti u jednoj drzavi Europske unije).

- zabranjuje/ne dopusta prodaju elektroniCkih cigareta i novih proizvoda putem
interneta, a Sto Direktiva ne nalaze,

- omogucuje arbitrarno odredivanje tzv. nepuSackih zona na prostorima jedinica
podruCne (regionalne) samouprave, opcine ili grada Sto Direktiva niti sadrzi niti
nalaze.

Navedene odredbe nikako ne mogu doprinijeti izvrSenju osnovnog cilja Zakona —
zastite javnog zdravlja gradana iz razloga Sto su elektroniCke cigarete i novi duhanski
proizvodi nastali prvenstveno kao proizvodi koji imaju potencijal znaCajno manje



Stetnosti za zdravlje puSaCa u odnosu na tradicionalne duhanske proizvode. Oni bi
dakle, ve¢ po sebi doprinosili ostvarenju glavnog cilja Zakona — zastiti javnog zdravlja
gradana.

Istrazivanje nezavisnih struCnjaka koje je objavio Zavod za javno zdravstvo Engleske,
potvrduje da su elektroniCke cigarete za 95% manje Stetne od tradicionalnih duhanskih
proizvoda. Stoga, proizvodi koji ne sadrze duhan (elektroniCka cigareta) i proizvodi kod
kojih duhan ne gori, ve€ izgara, tzv. duhan namijenjen grijanju (»heat not burn«), u
prijedlogu Zakona navedeni kao novi duhanski proizvodi, svakako su proizvodi koji bi
znacajno mogli biti manje Stetni od tradicionalnih duhanskih proizvoda.

Smatramo kako je obveza i duznost kako nadleznih tijela, tako i poduzetnika Cije je
poslovanje povezano s duhanskim proizvodima, da potroSae duhanskih proizvoda
informiraju i pruze im mogucnost izbora koji ¢e proizvod kupiti i konzumirati, a sve kako
bi proizvodi za koje ¢e biti dokazana manja Stetnost od tradicionalnih duhanskih
proizvoda nasli put do korisnika, ukljucivo i sve pozitivhe posljedice za javno zdravstvo
koje oni nose.

Sukladno gore navedenom smatramo kako bi trebalo izostaviti gore navedene zabrane
iz prijedloga Zakona, jer nisu u skladu sa ostvarivanjem osnovnog cilja Zakona — zastite
javnog zdravlja gradana, te zbog cCinjenice da iste Direktiva ne nalaze. Istovremeno
podrzavamo kvalitetno i razumno reguliranje u pogledu stavljanja na trziSte i prometa
navedenih proizvoda.

Ovo sve napominjemo buduéi su navedene odredbe izvan okvira Direktive te ih od
Hrvatske, niti bilo koje druge Clanice EU, nitko ne trazi, a iste direktno obeshrabruju
poslovanje u Hrvatskoj i smanjuju komparativhe prednosti nase zemlje u odnosu na
zemlje Clanice EU, koje iste mjere ne predvidaju. U Republici Hrvatskoj je svaki posao i
svaki zaposlenik od velike vaznosti te bi se trebalo zalagati za opstanak i poticaj
poslovanja, a ne stvaranju okruZenja koje dodatno oteZzava poslovanje u Republici
Hrvatskoj te obeshrabruje poslovne prilike.

Nastavno na izneseno trazimo da Ministarstvo zdravstva kao predlagatelj Zakona
razmotri prijedloge HUP-a (predlazemo odrZavanje zajedniCkog sastanka predlagatelja
Zakona i zainteresiranih strana - HUP-Koordinacija duhanskih proizvoda) kako bismo
donijeli Zakon koji bi bio u skladu s Direktivom, u interesu zastite sigurnosti potroSaca i
Cije donoSenje ne bi negativno utjecalo na poslovanje, uvjete poslovanja i konacno na
zapoS$ljavanje.
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